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lzvrSni sazetak

Dokument pruza sveobuhvatnu analizu sektora daljinskog grijanja i hladenja (u nastavku teksta
DHC, eng. District heating and cooling,), s naglaskom na regiju REHEATEAST i identificira izazove,
nedostatke i primjere najboljih praksi, te istovremeno navodi moguéa strateSka i tehnicka rjeSenja
za modernizaciju i proSirenje DHC sistema. Analiza kombinira uvide iz angazmana dionika,
usporednih procjena uvjeta u DHC sistemima u razli¢itim zemljama, a takoder istiCe nekoliko
primjera najboljih praksi iz regije, koji se mogu koristiti kao primjeri za usmjeravanje bududih
ulaganja i razvoj politika.

IzvjeStaj pruza pregled DHC sektora u zemljama koje ucestvuju u projektu, ukljuCujuéi Bosnu i
Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku, Madarsku, Rumunjsku, Srbiju, Slovacku i Sloveniju. Znacajna
nejednakost u razvoju DHC sektora vidljiva je u cijeloj regiji. Dok se neke zemlje u velikoj mjeri
oslanjaju na fosilna goriva, postoji sve vedi interes za integraciju obnovljivih izvora energije (OIE),
kao Sto su geotermalna energija, biomasa i solarna termalna energija. Medutim, starenje i
neucinkoviti sistemi i dalje su kriticna prepreka modernizaciji u vecini zemalja regije.

Trendovi snabdijevanja toplotnom energijom takoder se razlikuju u cijeloj regiji, pri Cemu neke
zemlje biljeze stalan rast u usvajanju daljinskog grijanja, a druge se suoCavaju s padom. Ova
fluktuacija Cesto je potaknuta slozenom kombinacijom faktora, ukljuCujuéi poboljSanja energetske
efikasnosti u zgradama, neujednaceno odredivanje prioriteta centraliziranih u odnosu na
pojedinacna rjeSenja grijanja (Cesto favoriziraju¢i potonje) i nedostatak strateSkog lokalnog
planiranja grijanja. Ovi izazovi predstavljaju znacajne prepreke za komunalne operatere i
predstavljaju prijetnju buduéem razvoju sektora. Osim toga, nedovoljni poticaji za integraciju OIE-
a i neuskladene politike pogorSavaju te poteskoce u cijeloj regiji.

IzvjeStaj identificira nekoliko zajednickih izazova u DHC sektoru, kao Sto su zastarjela
infrastruktura, nedostaci u politikama, ekonomske prepreke, pitanja drustvene prihvatljivosti i
tehnoloska ogranicenja. Unatoc tim izazovima, regija REHEATEAST pokazuje snazan potencijal za
znacajnu ekspanziju i modernizaciju DHC sistema, uskladujudi se s direktivama EU-a i dugoro¢nim
ciljevima odrZivosti.

U dokumentu se takoder isti¢u uspjeSni regionalni i evropski projekti i inicijative koje podrzavaju
modernizaciju DHC sistema. Ovi primjeri prikazuju Sirok raspon aspekata, ukljucujuéi integraciju
obnovljivih izvora energije, poboljSanja efikasnosti sistema i nadogradnje infrastrukture, provedbu
ucinkovitih okvira politike za poticanje usvajanja obnovljivih izvora energije, saradnju dionika i
inovativne modele financiranja koji mobiliziraju ulaganja u modernizaciju DHD sistema.

Nadalje, u izvjeStaju se predlaze skup sveobuhvatnih kriterija odrzZivosti za DHC sisteme, koji
obuhvataju ekoloSka, gospodarska, socijalna, tehnicka i upravljacka podrudja. Ovi kriteriji sluze
dvostrukoj svrsi: definiranju jasnih ciljeva i pruzanju pokazatelja za kontinuirano pracenje i
izvjeStavanje. Modeli optimizacije koji se razvijaju u okviru projekta REHEATEAST vodit ¢e se
odabirom tih kriterija, osiguravajuci uskladenost sa Sirim ciljevima odrzivosti.
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1. Uvod

Projekt REHEATEAST nastoji smanijiti potraznju za fosilnom energijom u DHC sistemima rasipanja
energije u zgradama i mrezama istovremeno integriraju¢i obnovljivu energiju - posebno
geotermalnu i otpadnu toplinsku energiju. Potice medusektorsku i saradnju viSe dionika, javno-
privatno partnerstvo i razvija, testira, promovira i Siri prakti¢na, tehnicka i prirodna rjeSenja koja
podrZavaju opsezne programe rehabilitacije i mjere prilagodbe klimatskim promjenama.

Kroz razmjenu znanja, podizanje svijesti i saradnju s dionicima, REHEATEAST promovira kataliticka,
prilagodljiva rjeSenja za smanjenje ovisnosti o fosilnoj energiji. Zagovara holisticki pristup nad
odvojenim strategijama, olak3avajuci transformativna ulaganja u energetsku efikasnost, upotrebu
otpadne toplotne energije, skladiStenje toplotne energije, geotermalnu energiju i poboljSane
prakse naplate. Komunikacijska kampanja, "VisSe od 10 ispod 100", ima za cilj smanijiti godiSnju
potrodnju toplotne energije u zgradama s najmanje deset stanova u gradovima s viSe od 10.000
korisnika sistema DHC na manje od 100 kWh/m2. To je u skladu s Direktivom o energetskoj
efikasnosti (EED), koja naglasava "energetsku efikasnost na prvom mjestu" u svim politikama i
investicijskim odlukama. Postizanje ciljeva u skladu s Direktivom EU-a o energetskoj efikasnosti
zgrada (EPBD) nije izvedivo bez ucinkovitih DHC sistema.

Na strani snabdijevanja, REHEATEAST ima za cilj ispuniti kriterije EED-a za ,Ucinkovite DHC
sisteme”, zahtijevajuc¢i najmanje 50 % OIE-a, 50 % otpadne toplotne energije, 75 % toplotne
energije iz kogeneracije ili kombinacije tih izvora. To mora biti u skladu s nacelima dobrog
energetskog planiranja i upravljanja, osiguravaju¢i da kapaciteti zadovoljavaju potraznju bez
otpada.

Specificni cilj 1 (SO1) usredotoCuje se na razumijevanje tehnickih, regulatornih, socijalnih i
financijskih uvjeta DHC sistem, naglaSavajudi izazove i najbolje prakse unutar regije REHEATEAST.
Cilj je uskladen sa Sirim ciljem jacanja sudjelovanja dionika u rjeSavanju financijskih i ekoloskih
izazova odrzivosti DHC sistema. Kroz intenzivno sudjelovanje dionika, projekat ispituje trenutno
stanje u regiji i specificne izazove, potiCuc¢i dublje razumijevanje interesa dionika uz podizanje
svijesti.

Aktivnost A.1.2, koja podupire razvoj ovog rezultata, usredotoena je na utvrdivanje izazova,
prepreka i mogucnosti za stvaranje energetski ucinkovitih, ekonomski i ekoloski odrzivih DHC
sistema. Koristeci uvide iz analize dionika (D.1.1.5), ova analiza pruza klju¢na znanja za uspostavu
¢vrstog i ucinkovitog okvira suradnje u okviru projekta REHEATEAST.
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2. Metodologija

A.1.2 nadovezuje se na analizu trenutnog stanja i informacije iz izvora dionika iz A.1.1. (Ukljucivanje
dionika i istraZivanje DHC o tehnickim, regulatornim, operativnim i financijskim uvjetima za utvrdivanje
mogucnosti za poboljSanje energetske efikasnosti i smanjenje emisija staklenickih plinova), istrazuje
izazove DHC sistema u regijama REHEATEAST-a u vezi s ekonomsko-okoliSnom odrzivos¢u, na
temelju usporedne analize nedostataka, dobrih praksi i trendova u razliCitim zemljama, te
zaklju€uje provedbom usporedne analize statusa DHC sistema u cijeloj regiji. Aktivnost A.1.2
zavrSava rezultatima D.1.2.1 - Analiza izazova, nedostataka i dobrih praksi u daljinskom grijanju i
hladenjuiD.1.2.2 - Komparativna analiza trenutnog institucionalnog, pravnog i financijskog statusa
DHC sistema.

Kako bi proveli gore navedene analize, projektni partneri (PP) suradivali su pruzanjem i razmjenom
podataka za rjeSavanje pitanja i tema navedenih u poglavljima 4-6. Cilj izvjeStaja D.1.2.1 je
identificirati prepreke, nedostatke, moguce Cimbenike uspjeha i dobre prakse, kao i regulatorni
okvir za obnovu, proSirenje ili implementaciju sistema DHC.

Razvoj izvjeStaja D.1.2.1 slijedi strukturirani proces koji ukljuCuje prikupljanje podataka, pregled,
specificnim ishodima, ve¢ su identificirani u prijavi ovog projekta i koristit ¢e se za analiticke
aktivnosti i u svrhu diseminacije. Relevantni izvori informacija prvenstveno iz EU projekata i
inicijativa su navedeni u odjeljku 3, dok se podaci o daljinskom grijanju i hladenju specifi¢ni za
pojedine zemlje, kako je navedeno u odjeljku 4, prikupljaju od strane odgovarajucih projektnih
partnera (PP). Svaki PP odgovoran je za odabir i opisivanje primjera najbolje prakse (Poglavlje 6)
koje su najrelevantnije za njihovu zemlju.

Da bi se podrzao ovaj napor, sprovedeno je ,uredsko istrazivanje” i intervjui kako bi se prikupile
relevantne informacije i identifikovali pogodni slucajevi za analizu. Interaktivna prezentacija,
dostupna na web stranici projekta, prikazuje najnaprednije stanje u sektoru DHC-a i pruza detaljan
uvid u slucajeve najbolje prakse iz REHEATEAST zemalja.

Uvedeni su kriterij odrzivosti koji su klju¢ni za evaluaciju i poboljSanje DHC sistema, naglasavajuci
njihovu kljuénu ulogu u suocavanju sa izazovima, prevazilazenju prepreka i iskoriStavanju
mogucnosti kroz sveobuhvatni viSedimenzionalni okvir.

Obradeni rezultati ovog izvjeStaja bit ¢e dostupni na lokalnim jezicima partnera projekta
REHEATEAST i podijeljen na njihovim web-stranicama. Ovo ¢e omoguciti stru¢njacima za DHC
sisteme i drugim dionicima da lako pristupe ciljanom znanju i prevladaju jezi¢ne prepreke unutar
zemalja REHEATEAST-a.

Ova analiza, zajedno s rezultatima istraZivanja (D.1.1.5), ¢ini osnovu za izradu komparativne analize
institucionalnih, pravnih i financijskih okolnosti u DHC sektorima u REHEATEAST regiji (D1.2.2).
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2.1. Kriteriji odrzivosti za daljinsko grijanje i
hladenje

Kako bi se ucinkovito utvrdili izazovi, prepreke i moguénosti za daljinsko grijanje i hladenje, klju¢no
je uspostaviti jasne kriterije odrzivosti. Ovi kriteriji omogucuju tvorcima politika, dionicima i
operaterima da sveobuhvatno procijene i poboljSaju odrzivost DHC sistema.

Odrzivost se opcenito prihvacena kao integracija i ravnoteza ekoloskih, ekonomskih (odrzivosti),
drustvenih, upravljackin i tehnickih dimenzija. Za procjenu odrzivosti potreban je
viSedimenzionalni pristup koji ukljuCuje kriterije u tim podrucjima. Ovi kriteriji sluze dvostrukoj
svrsi: usmjeravaju objektivno upravljanje i razvoj prema definiranim ciljevima, a istodobno djeluju
kao pokazatelji za kontinuirani monitoring i izvjeStavanje.

Osim toga, modeli optimizacije koji se razvijaju u projektu REHEATEAST oslanjat ¢e se na odabir tih
kriterija. Kako bi se povecala njihova efikasnost, kriterije treba procijeniti s holistickom
perspektivom, uzimajudi u obzir njihov ukupni utjecaj na ciljeve odrzivosti DHC sistema.

2.1.1. Okolisni kriteriji

Pozornost je usmjerena na minimiziranje ekoloskog otiska i poveéanje efikasnosti resursa.

- Struktura izvora energije i integracija OIE-a i otpadnu toplinu: Udio obnovljivih i niskouglji¢nih
izvora energije (npr. biomasa, geotermalna energija, otpadna toplotna energija, solarna
toplotna energija).

- Emisije staklenickih plinova: Ukupni ugljicni dioksid (CO,) povezan sa sistemom i
ekvivalentne emisije po jedinici toplotne energije ili hladenja koje sistem isporucuje.

- Energetska efikasnost: Ukupna efikasnost sistema u svim fazama, ukljucujuéi proizvodniju,
distribuciju i snabdijevanje potroSaca.

- KoriStenje resursa: Odrzivost i efikasnost sirovina (npr. odrzivost lanca snabdijevanja
biomasom, upotreba vode), integracija nacela cirkularne ekonomije.

- Utjecaj na kvalitetu zraka: Smanjenje onecis¢ujucih tvari kao Sto su NOx, SOx i Cestice
(PM2.5, PM10).

- Utinkovito koriStenje zemljista: (minimiziranje) ekoloskih poremecaja i ukljucivanje zelenih
povrsina u planiranje sistema.

2.1.2. Financijski i ekonomski kriteriji

Kriteriji procjenjuju financijsku odrzivost i ekonomski utjecaj na dionike.
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TroSkovna efikasnost i trZiSna konkurentnost. Konkurentne cijene za grijanje i hladenje u
usporedbi s alternativama (npr. toplotne pumpe, fosilna goriva; pojedinacni ili
centralizirani); Pocetni troSkovi ulaganja u odnosu na dugorocne operativne troskove i
troSkove odrzavanja.

Pristupacnost za korisnike: Pristupacnost troSkova zastite zdravlja i okoliSa za domadcinstva i
privredu.

Zahtjevi za ulaganje: Kapitalni izdaci (CapEx) potrebni za razvoj sistema, nadogradnje i
prosirenja.

Povrat investicije (ROI): Razdoblje povrata i profitabilnost za dionike.

Operativni troskovi; Dugorocni operativni troSkovi (OpEx) i potrebe odrzavanja, zajedno s
varijabilnoS¢u i predvidljivos¢u troSkova energije za krajnje korisnike.

Ekonomska otpornost: Sposobnost odrzavanja poslovanja usred fluktuacija cijena na
energetskom trzistu.

Ovisnost o subvencijama: Oslanjanje na javno financiranje i poticaje za financijsku odrzivost
i integraciju OIE-a.

Otvaranje radnih mjesta: Doprinos lokalnom zapoS3ljavanju i gospodarskom razvoju,
uklju€ujuci mogucnosti zaposljavanja stvorene tokom izgradnje sistema i faza rada.

2.1.3. Drustveni kriteriji

Kriteriji uzimaju u obzir utjecaje na zajednice i cimbenike koji utje€u na prihvacanje u javnosti.

Wierrey
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Energetska pristupacnost: Jednak i univerzalan pristup pouzdanim zdravstvenim i
sigurnosnim uslugama za sve korisnike, ukljucujudi ranjive skupine stanovnistva.

Zadovoljstvo korisnika: Pouzdanost, kvaliteta i udobnost usluga isporucenih putem DHC.

Javno zdravije: Doprinos poboljSanju zdravstvenih ishoda boljom kvalitetom zraka u
zatvorenom/na otvorenom i smanjenim emisijama.

Prihvacenost od strane javnosti: PodrSka zajednice projektima DHC kroz transparentnu
komunikaciju, kampanje podizanja svijesti i poStene prakse, uz potporu ukljucivanja
dionika u planiranje i provedbu projekta.

Sudjelovanje javnosti: Moguénosti sudjelovanja javnosti u procesima planiranja i donoSenja
odluka.

Drustvena i kulturna kompatibilnost. Prilagodljivost lokalnim navikama, sklonostima i
lokalnim normama vezanim uz zdravlje i zdravlje

OdrZivost: Odgovarajuce prostorno planiranje i pravedna raspodjela koristi od sistema DHC
i javne infrastrukture.
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2.1.4. Tehnicki kriteriji

Kriteriji procjenjuju tehnicke aspekte DHC sistema, usredotoCujui se na njegovu robusnost i
prilagodljivost.

Pouzdanost: Stabilnost i dosljednost snabdijevanja uz minimalne poremecaje ili ispade.

Fleksibilnost: Sposobnost integracije razlicitih izvora energije, usvajanja novih tehnologija i
prilagodbe fluktuacijama i promjenama u potraznji za energijom.

Skalabilnost. Potencijal za proSirenje kako bi se zadovoljila rastu¢a potraznja tokom
vremena.

Zivotni vijek infrastrukture: Zahtjevi u pogledu trajnosti i odrZavanja cjevovoda, postrojenja
i drugih komponenti kriticne infrastrukture.

Integracija s urbanim sistemima i optimizacija infrastrukture: Koordinacija s drugim
komunalnim uslugama kao Sto su voda, elektri¢na energija, plin, prijevoz i gospodarenje
otpadom, za holisticki urbani razvo;j.

Integracija i digitalizacijo pametnog sistema: KoriStenje naprednih tehnologija (npr. pametna
brojila, procjena potraznje koriStenjem Al (umjetne inteligencije)) za poboljSano praéenje,
kontrolu i optimizaciju performansi sistema.

Prostorno planiranje s razmatranjima o zoniranju i gustocCi potraZnje/ponude grijanja i
hladenja: Prikladnost sistema DHC procijenjena na temelju gustoce naseljenosti i urbanog
rasporeda.

2.1.5. Kriteriji upravljanja i politike

Kriteriji procjenjuju efikasnost institucionalnih i regulatornih okvira.

Wierrey
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Uskladivanje politika: Uskladenost s nacionalnim i medunarodnim ciljevima odrZivosti (npr.
PariSki sporazum, Zeleni plan EU-a).

Regulatorna potpora: Postojanje politika koje poti¢u integraciju OIE-a i energetsku
efikasnost unutar DHC sistema.

Transparentnost: Jasnoc¢a i otvorenost u procesu donoSenja odluka i financijskom
izvjeStavanju.

Subvencije i poticaji: Efikasnost mehanizama financijske potpore za poticanje usvajanja i

razvoja DHC sistema.

Dugorocno planiranje: Integracija DHC sistema u lokalne, regionalne i nacionalne
energetske strategije.
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3. Uvidi iz EU i regionalnih projekata i
inicijativa za daljinsko grijanje i hladenje

U ovom pregledu su istrazeni kljucni uvidi i najbolje prakse u podrucju DHC. Analiza postojecih
podataka ukljuCuje nalaze iz projekata, inicijativa, znanstvene literature i odabranih studija slucaja
i projekata koje je financirala EU. Ovo sveobuhvatno ispitivanje naglasava trenutno stanje i
najsuvremenije inovacije, naglaSavaju¢i mogucnosti za poboljSanje sistema, zajednicke pristupe i
najbolje prakse na strani snabdijevanja i potraznje u mrezama DHC. Osim toga, prikazuje dokazane
strategije i nova rjeSenja usmjerena na maksimiziranje potencijala sistema DHC za odrZivo
upravljanje energijom.

3.1. Pregled odabranih projekata i inicijativa
usmjerenih na razvoj DHC sistema

Na razvoj DHC sistema znacajno su utjecali razne inicijative, aktivnosti potpore i projekti koje
financira EU. Ovi napori pruzaju bogat izvor inovativnih pristupa za integraciju OIE i izvora otpadne
toplotne energije, modernizaciju toplinskih mreza i unapredenje politika potpora. Ovo poglavlje
predstavlja sveobuhvatan pregled inicijativa pokrenutih ili provedenih u posljednjih pet godina, s
naglaskom na klju¢ne lekcije i prakse koje se mogu replicirati, relevantne za regije REHEATEAST-a.
Sira analiza projekata pokrenutih izmedu 2016. i 2022. godine dostupna je u publikaciji EU-a
~Unaprjedenje rjeSenja za daljinsko grijanje i hladenje i primjena u evropskim gradovima®, u
nastavku je prezentiran samo dio tih napora (¥).

Daljnja istrazivanja identificirala su novije projekte; medutim, oni obi¢no daju manje opipljive
ishode i rezultate, Sto ih ¢ini manje prikladnim za dijeljenje kao najbolje prakse ili modele za
replikaciju. Prednost projekata i inicijativa koji su u toku, lezi u njihovom potencijalu za
umrezavanje s projektom REHEATEAST, aktivnom razmjenom znanja i iskustava te suradnjom kako
bi se skrenula veca pozornost na demonstracijske slu¢ajeve i primjere prakse.

Podrucja od klju¢ne vaznosti za unapredenje DHC sistema istrazena su i predstavljena u nastavku.
Ona uklju€uju integraciju OlE-a i otpadne toplotne energije, obnovu zgrada, angazman dionika,
strateSko energetsko i prostorno planiranje, optimizaciju sistema, inovativne modele ulaganja,
poslovne strategije, izgradnju kapaciteta, pametno upravljanje podacima i razvoj modularnih DHC
sistema.

3.1.1. Fokus: Integracija OIE-a i otpadne toplotne energije

*WEDISTRICT (Pametna i lokalna rjeSenja DHC s obnovljivom energijom za odrZivi Zivot; H2020;
projekt u toku): Projekt ima za cilj predstaviti inovativna rjeSenja grijanja i hladenja bez fosilnih
goriva za nove i postojece sisteme DHC. Ova rjeSenja integriraju razlicite OlE-ove i viSak toplotne
energije iz podatkovnih centara, koriste napredno skladistenje toplotne energije za uravnotezenje
distribucije toplotne energije odvajanjem ponude i potraznje te koriste pametne tehnologije za
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optimizaciju efikasnosti sistema. PredloZena rjeSenja uspjeSno su demonstrirana na nekoliko
demo lokacija.

CE-HEAT (Sveobuhvatni model iskoriStavanja otpadne toplotne energije u regijama srednje Evrope;
Interreg Central Europe; projekt dovrsen) - platforma otpadne toplotne energije (waste-heat.eu)
uklju€uje transnacionalni alat za mapiranje i katastar otpadne toplotne energije, kalkulator
upotrebe otpadne toplotne energije za industriju i preliminarno ispitivanje izvedivosti za pomoc¢
kreatorima politike u identificiranju najucinkovitijih shema poticaja kako bi oporavak otpadne
toplotne energije postao privlacna investicija. Platforma takoder prikazuje primjere najbolje prakse
iz Hrvatske, Ceske, Slovenije i drugih regija.

*KeepWarm (PoboljSanje performansi sistema daljinskog grijanja u sredisnjoj i isto¢noj Europi;
H2020; projekt dovrSen): UkljuCuje pregled regulatornog okvira i pregled prepreka za naknadnu
ugradnju sistema daljinskog grijanja, zajedno s povezanim akcijskim planovima. Sadrzi online
Centar za ucenje (keepwarmeurope.eu/learning-centre), koji nudi razliite resurse za obuku i
razmjenu znanja o DHC, od kojih su neki dostupni na lokalnim jezicima klju¢nih zemalja u fokusu,
ukljuujuci Cedku, Hrvatsku, Sloveniju, Srbiju i Ukrajinu.

HeatNet NWE (Tranzicijske strategije za isporuku toplotne energije s niskim udjelom ugljika;
projekt Interreg Sjeverozapadna Evropa): Razvio je integrirani transnacionalni pristup za
snabdijevanje stambenih i poslovnih zgrada obnovljivom energijom i otpadnom toplotnom
energijom, rjeSavajuci izazove povezane s 4. generacijom DHC sistema. Razvoj je testiran i prikazan
kroz Sest studija slu€aja. Knjiznica znanja pruza smjernice i planove za tranziciju za nekoliko regija
EU-a izvan REHEATEAST-a.

*ReUseHeat (Oporavak urbanog viska toplotne energije; H2020; projekt dovrSen): Njegov je cilj bio
pokazati napredne, modularne i ponovljive sisteme koji omogucuju oporabu i ponovnu upotrebu
viSka otpadne toplotne energije na urbanoj razini. Nadovezujudi se na projekte CELSIUS, Stratego
i HRE4, izraden je Priru¢nik za povecani oporavak urbane otpadne energije. Osim toga, Cetiri velika
demo-slucaja istaknula su tehnicku izvedivost i ekonomsku odrzivost oporavka otpadne toplotne
energije.

Support DHC (Podrska brzoj provedbi nisko-temperaturne obnovljive energije i otpadne toplotne
energije za grijanje i hladenje; LIFE22; projekt u toku): Inicijativa podrzava brzu provedbu nisko-
temperaturne obnovljive energije i otpadne toplotne energije za DHC sisteme u Evropi pomazudi
operatorima DHC-a u razvoju planova transformacije koji vode do ucinkovitih DHC sistema.
Takoder se usredotoCuje na izgradnju kapaciteta operatora DHC-a za vodenje i upravljanje tim
procesima, kao i opremanje odredenih pruzatelja usluga i drugih dionika za podrSku transformaciji
i planiranju ulaganja.

Low2HighDH (Razvoj metodologija za integraciju nisko-temperaturnih izvora energije u visoko-
temperaturne mreze daljinskog grijanja; LIFE22; projekt u toku): Cilj je razviti metodologije za
integraciju nisko-temperaturnih OIE-a u visoko-temperaturne DH sisteme. Cilj mu je pruZiti portfelj
tehnickih i financijskih rjeSenja prilagodenih najces¢im scenarijima, izraditi investicijske planove za

pokriveni.

DARLINGe (Dunavska regija lider u geotermalnoj energiji; Program transnacionalne suradnje
dunavske regije; projekt dovrsen): Klju¢ni rezultat je pruzanje podatkovnih i informacijskih usluga
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o dubokim geotermalnim izvorima energije u juznom dijelu Panonskog bazena, koji pokrivaju
podrucja BA, HR, HU, RO, SRB i SI, s dodatnim azuriranjima za UA i SK. Ukljucuje transnacionalnu
geotermalnu strategiju dunavske regije, lzvjeStaj o zakonodavstvu i politikama EU-a, najboljim
praksama i geotermalnu informacijsku platformu dunavske regije (darlinge.eu) s opseznom bazom
podataka za razmjenu znanja.

TRANSGEO (Transformacija napustenih buSotina za proizvodnju geotermalne energije; Interreg
CE; projekt u toku): Istrazuje potencijal napustenih plinskih i naftnih buSotina za proizvodnju i
skladiStenje geotermalne energije. Razvija transnacionalnu strategiju i regionalne akcijske planove,
uklju€ujudi i regije u HR, HU i SLO.

HEAT 35 (Transformacija sistema daljinskog grijanja srednje Evrope u odrZive i uCinkovite sisteme
grijanja i hladenja do 2035.; Interreg CE; projekt u toku): Cilj je razviti inovativha rjeSenja za
povecanje udjela OlE-a i toplotne energije u sistemima daljinskog grijanja, ciljaju¢i najmanje 50 %
do 2035. Ta ce rjeSenja biti prikazana u nekoliko sistema daljinskog grijanja, ukljuCujuéi sisteme u
Ceskoj, Hrvatskoj i Sloveniji. Osim izgradnje kapaciteta za dionike, pripremaju se smjernice i alati
za operatore sistema daljinskog grijanja kako bi podrzali provedbu ovih rjeSenja, uzimajuéi u obzir
upravljanje kvalitetom okolisa.

USES4HEAT (Podzemno veliko sezonsko skladiStenje energije za dekarboniziranu i pouzdanu
toplinu; Horizon Europe; projekt u toku): Projekt ima za cilj pokazati dvije inovativne, velike,
troSkovno ucinkovite podzemne tehnologije sezonskog skladiStenja toplotne energije (UTES) uz
Sest rjeSenja koja omogucuju povecanje fleksibilnosti, dostupnosti i robusnosti u sektoru grijanja.
Koristit ¢e sisteme upravljanja energijom koji se temelje na umjetnoj inteligenciji, analitiku velikih
podataka i predvidiv rad i odrzavanje kako bi se potvrdila efikasnost i tehnoloSko-ekonomsko-
socijalna odrzivost sezonskih podzemnih skladiSta toplotne energije (UTES). Jedinice UTES-a bit ce
integrirane u dvije mreZe daljinskog grijanja, replicirane u Cetiri dodatna sistema (ukljuCujuci jedan
u Hrvatskoj) i popracene alatom znanja za obuku i Sirenje.

3.1.2. Fokus: Obnova zgrada

ComAct (Akcije prilagodene zajednici za ublaZavanje energetskog siromastva; H2020; projekt
dovrSen 2024.): UsredotoCuje se na energetski u¢inkovite nadogradnje viSestambenih zgrada u
regijama CEE (srediSnja i istocna Evropa) i CIS (bivSe republike Sovjetskog Saveza). Nudi resurse za
modele financiranja prilagodene potrebama energetski siromasnih domadinstava, smjernice za
ukljucivanje zajednice i ukljuc¢ivanje dionika te obrazovni materijal posebno za BG, HU i UA.

RENOVERTY (Planovi obnove doma za rjeSavanje energetskog siromastva u ranjivim ruralnim
podrucjima; LIFE21; projekt u toku): Ciljevi poticanja energetski uc€inkovitih nadogradnji zgrada u
energetski siromasnim kucanstvima stvaranjem metodoloskog i prakticnog okvira za planove
obnove zgrada za ranjiva ruralna podrucja. Pristup naglasava financijsku odrzZivost i socijalnu
pravdu. Pruza alate i resurse za pomoc lokalnim i regionalnim akterima u osmisljavanju i provedbi
operativnih planova za obnovu jednog ili viSe domacinstava u ruralnim podrudjima, s primjerimai
u HR, HU i SLO.
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3.1.3. Fokus: potporne aktivnosti za ukljucenost dionika

TARGET-CE (Kapitalizacija i iskoriStavanje rjeSenja za energetsku efikasnost tokom suradnje u
srednjoevropskim gradovima; Interreg CE; projekt dovrSen 2022.): Web-platforma za energetsku
efikasnost OnePlace (https://oneplace.fbk.eu/) iskoristena je za podrsku javnim tijelima, gradanima
i energetskim planerima u ucinkovitom upravljanju energijom i postizanju uStede energije u javnim
zgradama. Platforma nudi Sirok raspon informacija o rjeSenjima za energetsku efikasnost,
uklju€ujuci najbolje prakse, stru¢ne baze podataka, strategije, akcijske planove, alate, obrazovne
resurse i financijske planove. Studije slucaja pokrivaju SLO, HR, HU, CZ i druge.

RenoHUb (H2020; projekt dovr3en). Nudi izvjeStaja o motivaciji za poboljSanje energetske
efikasnosti u stambenim zgradama, zajedno s alatima za financiranje i aspektima tehnickog
inzenjeringa u HU. Istrazivanje se takoder bavi motivacijom vlasnika ku¢a, vozacima i preprekama.

BungEES (Izgradnja ponude sljedece generacije pametnih energetskih usluga i uvodenje na trziste
valorizacije energetske efikasnosti i fleksibilnosti na strani potraznje; LIFE; projekt u toku): Razvija
paket novih pametnih usluga energetske efikasnosti na jednom mijestu koji integrira razliCite
energetske sektore, kao Sto su elektricna energija s grijanjem i hladenjem, inovativna rjeSenja za
financiranje i nagradivanje, te analizira integraciju ne-energetskih koristi i usluga. Fokus je na
prepoznavanju i prevladavanju trzisnih, regulatornih i drugih prepreka za integriranu energetsku
efikasnost. Pokriva SKi CZ.

ConnectHeat (AngaZzman zajednice za Cistu toplotnu energiju; LIFE21; projekt u toku): Projekt
razvija okvir za politiku potpora za unaprjedenje energetskih inicijativa u zajednici s ciljem
dekarbonizacije sektora grijanja i hladenja. Projekat ukljucuje saradnju medu klju¢nim dionicima,
prijenos znanja i najboljih praksi, provedbu sedam slucajeva energetskih pilot projekta u
zajednicama u stvarnom Zivotu u sektoru grijanja i hladenja te stvaranje odgovarajucih programa
potpore kako bi se osigurao njihov stabilan rast. BG i HR su zastupljeni.

3.1.4. Fokus: Stratesko energetsko i prostorno planiranje

ActlonHeat (Od strategija grijanja i hladenja do djelovanja: kako javna tijela mogu strateski
planirati dekarbonizaciju sektora grijanja i hladenja i pokrenuti ucinkovite projekte; H2020; projekt
u toku): Projekt identificira klju¢ne ¢imbenike uspjeha robusnih i u€inkovitih postojecih planova
grijanja i hladenja te razvija radni proces strateSkog planiranja koristeéi postojece alate otvorenog
koda.

REDI4Heat (Podrska provedbi klju¢nih zakonodavstava EU-a o grijanju i hladenju; LIFE; projekt u
toku): Kako bi se olakSala implementacija obnovljivih sistema grijanja i hladenja, projekt ima za cilj
identificirati i rijeSiti uska grla u nacionalnim energetskim strategijama. Razvit ¢e platformu za
razmjenu znanja i alate prilagodene javnim tijelima na svim razinama upravljanja. Medu pet drzava
¢lanica EU-a u fokusu je HR.

*Heat Roadmap Europe (HRE) i Stratego (H2020; dovrSeni projekti): Platforma je usmjerena na
pruzanje informacija i resursa povezanih s planiranjem toplotne energije i inicijativama za
energetsku efikasnost, uglavhom usmjerenih na kreatore politika, istrazivace i strucnjake u
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podrudju odrZive energije. ,Stratego” se temeljio na HRE-u i razvio nisko-ugljicne strategije grijanja
i hladenja - Heat Roadmaps.

*HotMaps (Alat otvorenog koda za mapiranje i planiranje grijanja i hladenja; H2020; projekt
dovrSen 2020.): Primarni rezultat je alat otvorenog koda dizajniran za podrsku lokalnim,
regionalnim i nacionalnim procesima planiranja grijanja i hladenja. UkljuCuje korisnicki prirucnik i
pocetni skup otvorenih podataka za EU28, s ciljem spuStanja prepreka za pocetak koristenja alata.

ENTRAIN (PoboljSanje planiranja obnovljive toplotne energije za poboljSanje kvalitete zraka u
zajednicama; Interreg Central Europe; projekt dovrSen 2022.): Pruza internetski paket alata za
obuku za Cetiri ciljne skupine - javna tijela, tehnicke aktere, interesne skupine i aktere iz privrede -
koji pokriva teme kao Sto su razvoj projekta, financiranje, emisije, rad i upravljanje kvalitetom.
Takoder ukljuCuje smjernice za planiranje malih DHC sistema (uzimajuci u obzir toplotne karte),
smjernice za prostorne viSekriterijske analize, alate za financiranje i podrsku te pilot slucajeve za
toplinsko planiranje koji uklju€uju i primjere iz HR i SLO.

IN-PLAN (Integrirano energetsko, klimatsko i prostorno planiranje kako bi se lokalnim i
regionalnim vlastima omogudila ucinkovita provedba plana; LIFE; projekt u toku): Projekt
uspostavlja odrzivu strukturu potpore kako bi se lokalnim i regionalnim vlastima pomoglo da
uCinkovito provedu svoje Planove odrzive energije i klimatskih akcija (SECAP). To ukljucuje
izgradnju kapaciteta za lokalne i regionalne razvojne agencije i vlasti. Takoder ¢e analizirati
nedostatke, prepreke i najbolje prakse u trenutnom prostornom planiranju, koriste¢i ove uvide za
poboljSanje procesa planiranja. Zemlje u fokusu uklju€uju HR i RO.

SENERGY NETS (Povecanije sinergije izmedu razliCitih energetskih mreZza; projekt koji financira EU;
u toku): Identificira tehnicke, ekoloSke i drustvene izazove povezane s integracijom energetskog
sektora i razvija alate i platforme dizajnirane za optimizaciju planiranja sistema daljinskog grijanja
i distribucijskih mreza, uzimajuéi u obzir povezivanje sektora. Ova rjeSenja takoder omogucuju
pruzanje usluga fleksibilnosti operatorima distribucijskog i prijenosnog sistema. Jedan od
demonstracijskih slu¢ajeva nalazi se u Sloveniji i uklju¢uje DHC operatera.

3.1.5. Fokus: Optimizacija i nisko-temperaturni sistemi
daljinskog grijanja

*TEMPO (Optimizacija temperature za nisko-temperaturno daljinsko grijanje diljem Evrope;
H2020; projekt dovrSen 2022.): Fokus je na optimizaciji temperature za nisko-temperaturno
daljinsko grijanje, uvodenje tehnickih inovacija koje omogucuju rad toplinskih mreza na nizim
temperaturama - te su inovacije testirane na dvije demonstracijske lokacije. Projekt je pruzio
analizu prikupljanja sredstava putem doprinosa mnogih pojedinaca u DHC i detaljno opisao
prijedloge vrijednosti razvojnog procesa za pakete rjeSenja i tehnoloske inovacije.

*COOL DH (Hladno daljinsko grijanje; H2020; projekt dovrSen 2023.): Analizirao je inovacije u DHC
na strani potraznje, distribucije i snabdijevanja, izradujudi javno dostupne izvjeStaje s uvidom u to
kako poboljsati efikasnost sistema DHC. Rezultati takoder ukljuCuju sveobuhvatne tematske
radionice, organizirane odvojeno za stranu potraznje, distribucije i snabdijevanja.
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*REWARDHeat (Obnovljivi izvori i povrat otpadne toplotne energije za konkurentne mreze DHC;
H2020; u toku); Rezultati projekta uklju€uju analizu zahtjeva za udobnost kupaca, kvalitetu usluge
i ekonomske perspektive, a sve s ciljem jacanja angazmana krajnjih korisnika u rjeSenjima grijanja
i hladenja. Osim toga, provedena je analiza PESTLE (eng. Political, Economic, Social, Technical, Legal,
and Environmental) kako bi se utvrdili ¢imbenici koji utjeCu na ucinkovitu replikaciju nisko-
temperaturnih toplinskih mreza u sedam evropskih zemalja, ukljucujuci HR.

3.1.6. Fokus: Modeli ulaganja i financiranje inicijativa
energetske obnove

E-FIX (Energy Financing Mix; H2020; projekt dovrsen): Projektom se nastojao poboljsati pristup
novim izvorima financiranja za projekte energetske efikasnosti i obnovljive energije nudedi katalog
metoda evaluacije za sistemsku procjenu projekata odrzive energije. Takoder je pruzio materijale
za obuku o inovativnim mehanizmima financiranja i ukljucio studije slucaja, kao Sto su oni iz HR-a
i CZ-a, kao prakticne primjere projekata financiranja energije.

SMAFIN (Provedba pametnog financiranja; projekt H2020)/SMAFIN Expanded (LIFE; projekt u
toku): Povezuje pametno financiranje s energetskom efikasnosti u zgradama, industriji i malim i
srednjim preduzeé¢ima nudedi aZuriranja o preprekama i potrebama za poticanjem ulaganja u
energetsku efikasnost, zajedno s izvjeStajima o najboljim praksama (BG, HR, RO, SLO) koja isticu
uspjedne programe financiranja i inicijative koje su potaknule znacajna ulaganja u energetsku
efikasnost.

BeSMART (Bugarski forum za energetsku efikasnost o pametnom financiranju pametnih zgrada;
H2020; projekt dovr3en): Inicijativa podupire razvoj odrzive sheme financiranja za obnovu
viSestambenih objekata u BG-u ukljuCivanjem dionika, promocijom najboljih praksi, inicijativa i
alata te stvaranjem web platforme za razmjenu znanja i iskustava.

MESTRI-CE (Pametno upravljanje i zeleno financiranje za odrzive i klimatski neutralne zgrade u CE;
Interreg CE; projekt u toku): Uvodi novi model ulaganja za financiranje klimatski prihvatljivijih i

odrzivijih zgrada. Ovaj model bavi se i ponudom i potraznjom na trzistu obnove, koristeci
prikupljene podatke, alate i zelene standarde. Inicijativa se provodi i u HR i SLO.

EEnvest (Smanjenje rizika za ulaganja u energetsku efikasnost zgrada; H2020; projekt dovrsen):
Nudi pregled poslovnih modela energetske efikasnosti, strukturirani okvir za procjenu rizika u
energetski ucinkovitoj obnovi zgrada i platformu za procjenu ulaganja s alatom za usporedbu
podrzanim razlicitim skupom podataka.

QualitEE (Pokretanje ulaganja u usluge energetske efikasnosti kroz osiguranje kvalitete; H2020;
projekt dovrSen): Nudi tehnicke, financijske i smjernice za nabavu, zajedno s prirucnicima o
osiguravanju kvalitete za usluge energetske efikasnosti, dopunjene materijalima za obuku. Ovi
resursi su dostupni na vise jezika, ukljucujuci UK, CZ, BG, SKi SLO.

REFINE (Snabdijevanje dovoljnim i atraktivnim izvorima financiranja za ulaganja u poboljSanje
energetske efikasnosti kroz poboljSanje programa refinanciranja; H2020; projekt dovrSen): Online
centar znanja ( https://refineproject.eu/refine-knowledge-centre ) nudi zbirku priruc¢nika o
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https://refineproject.eu/refine-knowledge-centre

refinanciranju projekata usluga energetske efikasnosti, s alatima za ukljuCivanje programa
refinanciranja i specijaliziranih modula obuke na ovu temu.

RenOnBill (Energetska obnova stambenih zgrada s financiranjem na racunu; H2020; projekt
dovrSen): Projektni resurs znanja ukljuCuje prakticne smjernice za razvoj ponude financiranja na
racunu za duboku energetsku obnovu stambenih zgrada i alat dizajniran za poboljSanje procjene
intervencija energetske efikasnosti.

3.1.7. Fokus: Poslovni modeli i instrument podrske
ulaganjima

D2Heat (Instrument potpore za hrvatski sektor centraliziranog grijanja; LIFE21; projekt u toku):
Razvija natjecajnu dokumentaciju za ulaganja u daljinsko grijanje koja potie usvajanje inovativnih
tehnologija i opreme na temelju nacela "energetska efikasnost na prvom mjestu". Osim toga,
uspostavlja se instrument za tehnicku podrsku kako bi se ponudile osnovne usluge i smjernice
dionicima u sektoru u HR-u.

ENABLE DHC (Omogucavanje strategija i investicijskin planova za ucinkovit, viSe energetski i
digitaliziran DHC; LIFE23; projekt u toku): Projekt ima za cilj potaknuti tranziciju toplinskih mreza
prema ucinkovitim sistemima, kako je definirano EED-om, razvijanjem devet investicijskih studija
slucaja u sedam zemalja (AT, HR, IE, IT, LV, SLO, UA) s razli¢itim okvirnim uvjetima. Ti ¢e planovi biti
izradeni u uskoj suradnji s poduzecima za daljinsko grijanje i hladenje, s naglaskom na digitalizaciju,
procjenu rizika ulaganja i povezivanje sektora kao klju¢ne znacajke. Osim toga, intenzivni politicki
napori rezultirat ¢e izradom sedam planova politike prilagodenih zemljama projekta.

DHC SwEEtch (Integrirani lanac alata za planove dekarbonizacije i investicijske planove za
ucCinkovite sisteme DHC; LIFE23; projekt u toku): Projekt ima za cilj podrzati operatore postojecih
toplinskih mreza u razvoju planova dekarbonizacije za 2050. i 10-godisnjih investicijskih planova
uskladenih s revidiranim kriterijima EED-a za ucinkovite sisteme DHC i lokalnim ciljevima
energetske tranzicije, kao Sto su oni u SECAP-ovima. Kljucni je cilj angazirati zajednicu DHC
iskoriStavanjem platforme Construction21 kako bi se olak3alo sudjelovanje u aktivnostima obuke i
Sirenja, Cime se maksimizira replikacija. Projekt obuhvaéa tri zemlje EU-a, ukljuCujuci HR.

3DIVERSE (Decentralizacija, raznolikost i regulacija dinamictkog optereéenja - novi pristupi
materijalnoj energetskoj tranziciji s diversifikacijom proizvodnih izvora; LIFE21; projekt u toku):
Ciljevi zamjene tradicionalnog fragmentiranog i sekcijskog pristupa ulaganjima u energetsku
tranziciju novom strategijom koja integrira i objedinjuje investicijske aktivnosti u Cetiri medusobno
povezana sektora, ukljucujuéi sektor DHC. Projekt se provodi u SLO-u.

HeatMineDH (Mapiranje obnovljive i otpadne toplotne energije niskih temperatura i planiranje
ulaganja za ucinkovito daljinsko grijanje; LIFE22; projekt u toku): Razvija poslovne modele i 10-
godiSnje planove za podrsku komunalnim poduzecima i opcinama u ucinkovitoj provedbi
daljinskog grijanja integriranjem niskotemperaturnih obnovljivih izvora i izvora otpadne toplotne
energije. To ukljuCuje provedbu osam studija izvedivosti i izradu prakti¢nih investicijskih planova,
koji takoder obuhvadaju HR.

ReDEWeB (Program obnovljive energije u okrugu na zapadnom Balkanu; EBRD; projekt u toku):
Program ima za cilj podrzati uspostavu trzista za ulaganja u obnovljivu energiju u okrugu (ReDE)
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kroz razlicite mjere. To ukljucuje integraciju ReDE-a u opcinske energetske i urbanisticke planove,
pripremu idejnih projekata i studija izvedivosti te uspostavu okvira politike koji potiCu privatni
sektor da predloZi razvoj infrastrukture ReDE-a. Korisnici programa su BiH, SRB, AL (Albanija), KS
(Kosovo), MN (Crna Gora) i NMK (Sjeverna Makedonija).

3.1.8. Fokus: Izgradnja kapaciteta

SET_HEAT (PodrSka energetskoj tranziciji i dekarbonizaciji u sektoru daljinskog grijanja; LIFE22;
projekt u toku): Nastoji pronadi pristupe za mobilizaciju kompanija za daljinsko grijanje kako bi se
pridruzile zajednickom procesu strateSkog planiranja za modernizaciju, rekonfiguraciju i
dekarbonizaciju sistema daljinskog grijanja zajedno s drugim dionicima. Pozornost je usmjerena
na razmjenu znanja i pruzanje materijala za obuku, prepoznavanje i prevladavanje prepreka te
razvoj strateSkih investicijskih planova. Napor je usmjeren na Cetiri istonoeuropske zemlje,
ukljucujuéi HR i RO.

3.1.9. Fokus: Pametno upravljanje podacima o zgradama

DigiBUILD (Visokokvalitetne usluge temeljene na podacima za digitalno izgradeno okruZenje
prema klimatski neutralnom gradevinskom fondu; projekt koji financira EU; u toku): Ciljevi
preusmjeravanja tradicionalnih metoda rada u ,silosima“, gdje dionici samostalno upravljaju
vlastitim podacima o zgradi, prema stvaranju interoperabilnog i pametnijeg podatkovnog prostora
za energetsku efikasnost u zgradama; primjer je pilot projekt u RO.

3.1.10. Fokus: Modularne DHC mreze

* CoolHeating.eu (TrZiSno prihvatanje malih modularnih mreza za daljinsko grijanje i hladenje iz
obnovljivih izvora za zajednice; H2020; projekt dovrSen 2018. godine): Projekt je isporucio
primjerne tehno-ekonomske procjene za razvoj sistema DHC u pet ciljnih zajednica i stvorio niz
priru¢nika, smjernica i alata za podrsku pokretanju novih malih modularnih mreza za daljinsko
grijanje iz obnovljivih izvora u regiji jugoistocne Evrope, ukljucujuci BiH, HR, Sl i SRB.

*BioVill (Bioenergetska sela - Povecanje trziSne prihvatljivosti odrzive bioenergije; H2020; projekt
dovr3en 2019. godine): Projekt je imao za cilj poticanje razvoja sektora bioenergije u odabranim
evropskim zemljama (ukljuCujuéi HR, NMK, RO, SLO i SRB). Njegov je fokus bio na jacanju uloge
lokalno proizvedene biomase kao glavnog prinosnika opskrbi energijom na lokalnoj razini i
istrazivanju mogucnosti za postavljanje kogeneracijskih postrojenja na biomasu i malih mreza
daljinskog grijanja.

3.2. Projekti i inicijative koji se bave Sirim
kontekstima za potporu razvoju DHC
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DHC sistemi su klju¢ni za realizaciju buduceg integriranog energetskog sistema koji pokrec¢u OIE.
Kao skalabilno, fleksibilno i ucinkovito energetsko rjeSenje, daljinsko grijanje i hladenje podrzava
provedbu nacela pametnog grada i energetske zajednice omogucavanjem dekarbonizacije,
poticanjem strateSkog urbanog planiranja i besprijekornom integracijom s drugim tehnologijama
pametnog grada. Centralizirane kontrole emisija svojstvene sistemima DHC doprinose smanjenju
oneciS¢enja zraka kroz tehnicki ispravno i pomno pra¢eno upravljanje okoliSem. Prilagodljivost i
skalabilnost DHC sistema osiguravaju da ostanu otporni na buduénost, sposobni za razvoj s
tehnoloSkim napretkom, a istodobno omogucuju medusobno povezivanje razli¢itih energetskih
sektora - klju€an proces poznat kao povezivanje sektora. Ova integracija povecava ukupnu
efikasnost, otpornost i odrZivost urbanih sredina. Stovide, DHC sistemi su kljuéni za postizanje
klimatske neutralnosti i izgradnju otpornosti na klimatske promjene. Nude pouzdane, prilagodljive
i odrZive energetske usluge koje mogu izdrzati utjecaje klimatskih promjena. OlakSavajuci
dekarbonizaciju urbanih podrucja i promicu¢i povezivanje sektora, DHC sistemi igraju kljucnu
ulogu u prijelazu na odrziviju i otporniju buduénost.

Sljededi projekti prikazuju inovativne pristupe i najbolje prakse koje se bave tim Sirim kontekstima,
nudedi vrijedne uvide za regije REHEATEAST-a. Pokrivaju razlicita podruc¢ja kao 3to su razvoj okruga
s pozitivnom cistom energijom, urbana rjeSenja temeljena na prirodi, inicijative za poboljSanje
kvalitete zraka i integrirano urbano energetsko planiranje. Zajedno, ove inicijative pruZaju
djelotvorno znanje koje moze podrzati napredak DHC sistema i Siru energetsku tranziciju.

ASCEND (Accelerate Positive Clean Energy Districts; Horizon Europe; projekt u toku) usredotocCuje
se na razvoj okruga pozitivne Ciste energije (PCED) u dva ogledna grada, istodobno promicu¢i PCED
koncept u Sest dodatnih gradova, ukljucujuéi Alba Iulia (RO) i Budimpestu (HU).

*ATELIER (AmsTErdam BilLbao cltizen drivEn smaRt cities - Pametni gradovi koje pokrecu gradani;
H2020; projekt u toku) ima za cilj stvoriti i replicirati Cetvrti pozitivne energije (PED) unutar dva
ogledna grada i Sest vezanih gradova, ukljucujuci glavne gradove HU-a i SK-a.

NetZeroCities (H2020; projekt u toku): Cilj projekta je pomoci gradovima da prevladaju prepreke
za postizanje klimatske neutralnosti do 2030. Razvija i promovira nove i postojece alate, resurse i
strucnost, a sve je integrirano u jedinstvenu platformu dostupnu svim gradovima putem
internetskog portala netzerocities.eu. Ovaj portal nudi javno dostupne resurse, ukljucujudi
sveobuhvatni Repozitorij znanja koji takoder pokriva DHC, kao i Alat za financijsko usmjeravanje.

Ready4netzero (Dugorocne strategije klimatske neutralnosti u gradovima; EUKI; projekt u toku):
Kako bi se podrzao razvoj i provedba lokalnih strategija za postizanje klimatske neutralnosti u
malim i srednjim gradovima u HR, HU, RO i PL, projekt pruza pisane smjernice o napredovanju
prema klimatskoj neutralnosti, zajedno s prakti¢nim aktivnostima izgradnje kapaciteta.

GreenScape CE (Klimatski zasticeni krajolik kroz ponovno iznajmljivanje urbanih podrudja u
srediSnjoj Europi, projekt Interreg CE): Pilot projekt za primjenu rjeSenja temeljenih na prirodi i
pristupa zelenoj infrastrukturi protiv urbanih toplinskih otoka u pet gradova, uklju€ujudi gradove s
velikim DHC sistemima kao 5to su Zagreb (HR), Ptuj (Slo) i Szeged (HU).

HungAIRy (PoboljSanje kvalitete zraka u osam madarskih regija provedbom mijera plana za
kvalitetu zraka; projekt LIFE17): Ciljevi poboljSanja kvalitete zraka u 10 madarskih opcina razvojem
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baza podataka o emisijama, uspostavom nacionalne mreze strucnjaka i konzultanata i
provodenjem sveobuhvatnih aktivnosti podizanja svijesti koje takoder promicu daljinsko grijanje.

*SmartEnCity (Prema pametnim gradovima bez CO; diljem Evrope; H2020; projekt dovrSen 2022.):
Projekt je razvio vrlo prilagodljivi ponovljiv sistematski pristup urbanoj tranziciji u odrZive, pametne
i resursno ucinkovite gradove u Evropi - strategija Cities4ZERO. Ovo je metodologija korak po korak
za lokalne vlasti, koja ih moze voditi kroz proces razvoja najprikladnijih planova i projekata za
ucinkovitu urbanu energetsku tranziciju. Metoda je primijenjena u tri ogledna i dva dodatna grada,
jedan iz BG (Asenovgrad).

*MySMARTLife (Tranzicija gradova EU-a prema novom konceptu pametnog zivota i privrede;
H2020; projekt dovrSen 2022.): Projekt je razvio instrument naprednog urbanistickog planiranja
koji integrira planirane gradske intervencije s aktivnim sudjelovanjem gradana u procesu
donosSenja odluka i uklju€uje strukturirani poslovni model, nazvan gradski poslovni model. Medu
tri ogledna slucaja, Nantes (Francuska) je pokazao pristup optimizacije daljinskog grijanja, dok je
Rijeka (HR) predstavljena kao jedan od sljedbenika. Povezana izvjeStaja i dodatne informacije su na
raspolaganju u javnim rezultatima.

CLEVER Cities (Zajednicko osmisljavanje lokalno prilagodenih ekoloSkih rjeSenja za dodanu
vrijednost, druStveno uklju¢ena regeneracija u gradovima; projekt H2020): Inicijativa je angazirala
snazne lokalne partnerske klastere kako bi angaZirali razli¢ite dionike u razvoju rjeSenja temeljenih
na prirodi (NBS) za odrZivu urbanu regeneraciju u svakoj fazi. Navedeni resursi uklju€uju uvide u
prepreke, cimbenike uspjeha i smjernice o zajedni¢kom stvaranju prirodnih rjeSenja (NBS), zajedno
s namjenskim podatkovnim srediStem koje nudi podatke otvorenog koda.

3.3. Odabrana znanstvena literatura i studije
vezane uz daljinsko grijanje i hladenje

Ovaj odjeljak istice klju¢ne znanstvene publikacije, procjene izvedivosti i medunarodna izvjeSc¢a
koja nude uvid u dinamiku trzista, okvire politika i tehnoloSke inovacije u sektoru DHC. Pregledane
studije obuhvacaju regulatorne okvire, putove dekarbonizacije, integraciju OIE-a i strategije
energetske efikasnosti. Znacajni doprinosi ukljuCuju analize Evropske komisije i Medunarodne
agencije za energiju. Ovi radovi istraZzuju regulaciju trziSta, angazman potroSaca, povezivanje
sektora i tehnologije u nastajanju kao Sto su nisko-temperaturno daljinsko grijanje (LTDH) i
integraciju velikih solarnih sistema.

Pregled studije EK-a o grijanju i hladenju: percepcije, trziSta i regulatorni okviri za dekarbonizaciju
(2023.) ukljuuje zavrsni lzvjestaj, saZetak i pet rezultata, koji odrazavaju (1) Cimbenike koji
reguliraju odluke u grijanju i hladenju, bave se (2) percepcijom i imidZom tehnologija za grijanje i
hladenje od strane trenutnih korisnika daljinskog grijanja i toplinskin pumpi i ne-korisnika iz
industrijskog, stambenog i javnog sektora, pruzaju (3) pregled poticaja za prihvatanje DHC i
toplinskih pumpi i (4) troSkove za pruzanje grijanja i hladenja s toplinskim pumpama i daljinskim
grijanjem evropskim krajnjim korisnicima i naglasavaju (5) ulogu grijanja i hladenja u kontekstu
shema obveze energetske efikasnosti (EEOS).
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Publikacija Glavne uprave za energetiku "Daljinsko grijanje i hladenje u Europskoj uniji - Pregled
trzista i regulatornih okvira u skladu s Revidiranom direktivom o obnovljivim izvorima energije"
(2022.) daje rezultate dubinske analize trzista DHC (blok A), kao i okvir politika (mjere regulacije i
potpore) i urbane propise koji utjeCu na upotrebu DHC u zgradama i industriama (blok B).
Trenutne najbolje prakse sistema DHC koji koriste obnovljive izvore energije i otpadnu
toplinu/hladnocdu ilustrirane su kroz deset evropskih studija slucaja (blok C).

Publikacija Zajednickog istrazivackog centra EK-a "Potrosaci u daljinskom grijanju i hladenju -
Pozadinsko lzvjeStaj o tome kako procijeniti odrzivost DHC" (2023.) raspravlja o razliCitim
metodologijama izraCuna za kvantificiranje energetske efikasnosti i udjela OIE-a u toplinskim
mrezama. Takoder istrazuje razlicite pokazatelje koji se koriste za prikaz odrzivosti snabdijevanja
toplinom ili hladno¢om unutar specificnog sistema DHC.

IzvjeStaj Glavne uprave za energetiku Evropske komisije "Obnovljivi nacini grijanja i hladenja -
Prema potpunoj dekarbonizaciji do 2050." (2023.) nudi sveobuhvatnu analiticku osnovu za razvoj i
provedbu politika koje ¢e poboljSati neometan put do potpune dekarbonizacije sektora zdravlja i
sigurnosti do 2050. Analiza takoder obuhvaca strategiju dekarbonizacije za daljinsko grijanje
zajedno s povezanim izazovima i preprekama te navodi klju¢ne elemente skupa politika potrebne
za Sirenje i dekarbonizaciju daljinskog grijanja. IzvjeStaj se usredotocCuje na zemlje ¢lanice EU-g,
ukljucujuci RO, HU, SIO, BG, HR, CZi SK.

Studija Zajednickog istrazivackog centra Evropske komisije Integracija obnovljivih i otpadnih izvora
toplotne energije i hladnoce u sisteme DHC - Analiza studija slucaja, ponovljivi klju¢ni ¢imbenici
uspjeha i potencijalne implikacije politike (2021.) ispituje dizajn i rad osam ucinkovitih sistema DHC
u razlic¢itim drzavama ¢lanicama EU-a (DK, FR, DE, IT, LT, ES). Koristedi holisticki pristup, analiza
identificira kljucne ¢imbenike uspjeha koji olakSavaju integraciju OIE-a i otpadne toplotne energije,
kao i pokretace i uvjete za repliciranje dobrih praksi u drugim gradovima i zajednicama. Takoder
predlaze smjernice politike za podrsku integraciji lokalnih i niskouglji¢nih izvora energije putem
daljinskog grijanja.

Studija izvedivosti Dekarbonizacija sektora grijanja i hladenja - promocija zelenog daljinskog
grijanja u Dunavskoj regiji (Interreg Danube , 2022.) nudi detaljan pregled sektora DHC u Sest
zemalja DR (BiH, HR, RO, SK, Slo, SRB), kao i njihov geotermalni potencijal, s ciljem prelaska ovih
sistema temeljenih na fosilnim gorivima na zelenije alternative.

Publikacija programa UN-a za zastitu okoliSa DISTRICT ENERGY IN CITIES - Unlocking the Potential
of Energy Efficiency and Renewable Energy (Daljinska energija u gradovima - Otkljucavanje
potencijala energetske efikasnosti i obnovljive energija) (2015.) pruza pregled ranih slucajeva
najbolje prakse u poboljSanjima energetske efikasnosti i integraciji obnovljivih izvora energije u
sektoru zdravlja i sigurnosti na razini grada. Naglasavaju se posebne odredbe politike, mehanizmi
financiranja i tehnoloska rjeSenja provedena do 2015. godine.

U dlanku Evaluacija obrazaca daljinskog grijanja za stambene zgrade u Madarskoj: Studija slucaja
Budimpeste (Energy and Buildings, 2023.) analizira se potrosnja toplotne energije 218
visestambenih zgrada u glavhom gradu Madarske, grupirajuci ih prema tipologiji. Dijagrami
energetskog potpisa koriSteni su za procjenu potroSnje toplotne energije i procjenu utjecaja
karakteristika zgrade na potraznju za energijom.
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Projekt IEA DHC, Prilog Ts2: Implementacija niskotemperaturnih sistema daljinskog grijanja, imao
je za cilj olakSati implementaciju Cetvrte generacije daljinskog grijanja (4GDG) pruzanjem okvira za
razmjenu rezultata istrazivanja iz medunarodnih inicijativa i nacionalnih projekata. Uvjeti potrebni
za implementaciju niskotemperaturnog daljinskog grijanja (LTDH) prikupljeni su i sastavljeni u
Vodicu za implementaciju niskotemperaturnog daljinskog grijanja, koji takoder sadrzi 15 primjera
uspjeSne implementacije niskotemperaturnih sistema.

Prilog TS5 DHC inicijativi Medunarodne agencije za energiju: Integracija obnovljivih izvora energije
u_postojece sisteme DHC usredotoCuje se na integraciju OlE-a u postojece sisteme DHC. To
ukljucuje velike solarne termalne sisteme, velike toplotne pumpe, sisteme obnovljive energije za
grijanje (P2H), geotermalnu energiju, biomasu i velika skladiSta toplotne energije u kombinaciji s
kogeneracijom i viSkom toplotne energije. Inicijativa je do danas sastavila najsuvremenije Izvjestaj
o0 toj temi, koje obuhvaca deset prvenstveno zemalja EU-a, i Prilog koncepta.

IEA-in zadatak 55 SHC - Integracija velikih solarnih sistema grijanja i hladenja u mreze DHC - sluZi
kao platforma razlicitim dionicima da istraze moguénosti i strategije za iskoriStavanje solarne
toplotne energije u sistemima DHC. Ova se inicijativa bavi i prednostima i izazovima povezanim s
integracijom solarne toplotne energije i nudi Sirok raspon publikacija i primjere studija slucaja na
tu temu.

IEA-in Zadatak 68 SHC - Ucinkoviti solarni sistemi DHC poboljSavaju efikasnost isporuke toplotne
energije - platforma je posvecena poboljSanju efikasnosti isporuke toplotne energije
optimizacijom integracije solarne toplotne energije u sisteme DHC, unapredenjem digitalizacije i
istrazivanjem novih poslovnih modela za povecanje privlacnosti solarnih sistema DHC.

IzvjeStaj Svjetske banke o projektu daljinskog grijanja u BUGARSKO] - IzvjeStaj o procjeni
uspjesnosti_projekta (2018.) procjenjuje efikasnost i odrZivost projekta daljinskog grijanja u
Bugarskoj koji financira Svjetska banka (2003.-2008.). Zapisnik je dio pracenja postignuéa projekta
koji je imao za cilj poboljSanje kvalitete usluga daljinskog grijanja u glavhom gradu Sofiji i obliznjem
gradu Perniku.

Rad Potencijal daljinskog grijanja u EU-27: Procjena utjecaja smanjenja potraznje za toplinom i
rasta trziSnog udjela predstavlja novi pristup modeliranju postupnog smanjenja potraznje za
toplinom i Sirenja mreza daljinskog grijanja za procjenu potencijala daljinskog grijanja u drzavama
¢lanicama EU-a (MS). Uvodi metode za procjenu utjecaja stopa priklju¢enjaispod 100 % na troSkove
distribucije toplotne energije u gusto i rijetko naseljenim podrucjima. Na temelju scenarija
dekarbonizacije EU-a, predvida se da ¢e se potraznja za toplinom smanijiti s 3.128 TWh u 2020. na
1.709 TWh do 2050. Pristup pruza uvid u ekonomska podrudja daljinskog grijanja, potencijal
daljinskog grijanja i prosjecne trosSkove distribucije. Studija naglasava da je viSe od 40 % potraznje
za toplinom u EU u regijama s visokim potencijalom za toplinsku energiju.

Publikacija DISTRICT ENERGY - Energy Efficiency for Urban Areas (2018) sluzi kao sveobuhvatna
~bijela knjiga" koja ocrtava kljucne uvide za proSirenje koristenja daljinskih energetskih sistema.
Bavi se klju¢nim aspektima kao Sto su dizajn sistema, regulatorni okviri, planiranje, efikasnost i
fleksibilnost izvora energije, skladistenje i bududi izgledi, potkrijepljeni relevantnim globalnim
studijama slucaja. Publikacija je posebno vrijedna jer koristi vise od 100 godina stru¢nosti u razvoju
daljinske energije, oslanjajudi se na bogato iskustvo Danske, kao i na medunarodnu praksu.
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3.4. Ostale platforme i alati

ManagEnergy (https://managenergy.ec.europa.eu): Inicijativa ima za cilj osnaziti regionalne i
lokalne energetske agencije da vode energetsku tranziciju i ubrzaju ulaganja u odrzivu energiju u
regijama i gradovima pruZzajuci im informacije, strucnost, vidljivost i moguc¢nosti umrezavanja.

heatandthecity.org.uk: Istrazivacka platforma nudi informacije o inovativnoj politici i praksi za
snabdijevanje Cistom toplinom i niskoenergetskim zgradama.

4. Karakteristike DHC sektora u zemljama
REHEATEAST-a

Ovaj pregled DHC sektora u partnerskim zemljama REHEATEAST-a naglaSava njihove jedinstvene
znacajke, izazove i mogucnosti. Ispituje kljucne povijesne dogadaje, trenutacnu kombinaciju izvora
energije, kapacitete sistema, infrastrukturu, regulatorne okvire i napore u modernizaciji koji
oblikuju poslovanje DHC. Analiza takoder identificira nove trendove, nudedi temelj za
razumijevanje strateSkog polozZaja svake zemlje i potencijala za budu¢i napredak u sektoru.

4.1. Sektor DHC ukratko

Bosna i Hercegovina

U 2017. godini BiH je imala 29 velikih kompanija - 11 u Republici Srpskoj (RS) i 18 u Federaciji Bosne
i Hercegovine (FBiH) - koje su upravljale sa oko 32 sistema daljinskog grijanja. Do 2018. godine ovi
sistemi pokrivali su ukupnu grijanu povrsinu od oko 10 milijuna m?, s najve¢im mrezama u Sarajevu
(3 milijuna m2), Banjoj Luci (1,35 milijuna m?) i Tuzli (1 milijun m?2). U 2015. godini gubici u distribuciji
toplotne energije u prosjeku su iznosili 6,5 %, a izmedu 2011. i 2015. godine proizvodnja toplotne
energije smanjila se u prosjeku za 3 % godisnje, pri ¢emu je proizvodnja u 2015. godini iznosila
88,5 % razina iz 2011. godine. Te godine daljinsko grijanje je Cinilo oko 8 % ukupne potrosnje
toplotne energije od 71 PJ (19,7 TWh). Posljednjih se godina taj trend postupno mijenjao, s
povecanjem proizvodnje toplotne energije za daljinsko grijanje. Primjerice, Elektroprivreda BiH,
koja opskrbljuje toplotne sisteme u Tuzli, Lukavcu i Kaknju iz dvije termoelektrane na ugljen,
izvijestila je o proizvodnji toplotne energije od 131,60 GWh u 2016. godini, koja se povecala na
146,60 GWh u 2023. godini.

U RS-u se 94 % daljinske toplotne energije proizvodi u toplinskim postrojenjima, a ostatak se
isporucCuje iz Termoelektrane Ugljevik. Goriva ukljucuju loZivo ulje (npr. Istocno Sarajevo, Banja
Luka, Prijedor), uglien (npr. Doboj, Bijeljina, Celinac, dijelom Pale), biomasu (npr. Pale, Sokolac,
GradiSka, Prijedor, Banja Luka) i prirodni plin (Zvornik). Od 2018. godine instalirana snaga toplana
u RS-uiznosila je 513,5 MW (bez Broda i Dervente), pokrivajuci 2,3 milijuna m2 stambenog prostora
(u cca. 40 hiljada stanova) i 460.000 m? uredskog prostora. Proizvodnja toplotne energije smanjila
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se za 3,8 % godiSnje od 2011. do 2015. godine, pri cemu je proizvodnja u 2015. godini iznosila
85,7 % razina iz 2011. godine.

U FBiH toplotnu energiju opskrbljuju termoelektrane Tuzla i Kakanj i industrijski izvori (Zenica).
Najveci i najefikasniji sistemi su u Sarajevu, gdje se koristi prirodni plin, i u Tuzli, gdje se koristi
toplina iz TE Tuzla. Gubici u distribuciji u 2015. godini iznosili su 7,3 %, a proizvodnja toplotne
energije smanijila se za 2,8 % godiSnje izmedu 2011. i 2015. godine, dosegnuvsi 89,3 % razina iz
2011. godine. Sistemi daljinskog grijanja u FBiH griju oko 97 hiljada stambenih jedinica.

Bugarska

Daljinsko grijanje sluZi kao primarni izvor grijanja i tople vode u gusto naseljenim gradovima Sirom
Bugarske, opskrbljujuci oko 30 % gradskih domadcinstava, pretezno prirodnim plinom. U Sofiji se
nalazi najvedi sistem daljinskog grijanja u zemlji, koji ¢ini oko 65 % nacionalne snabdijevanja
toplotnom energijom i opsluzuje viSe od 440.000 potrosaca, uglavhom putem kogeneracijskih
postrojenja. Znacajno je da je ovaj sistem jedini u vliasniStvu op¢ine. Prema izvjeStaju Svjetske
banke za 2018. godinu', DHC sektor u Bugarskoj prepoznat je kao najekonomicnija i ekolo3ki
odrziva opcija za snabdijevanje toplotnom energijom. Sektor regulira Regulatorna komisija za
energiju i vodu (EWRC), koja nadzire licenciranje, odredivanje tarifa i uskladenost, osiguravajuci
zaStitu potroSaa postenim cijenama, pouzdanom uslugom i transparentnom naplatom.
Ministarstvo energetike takoder igra klju¢nu ulogu u oblikovanju i provedbi politika koje utje¢u na
poslovanje DHC.

Kompanije za daljinsko grijanje moraju se pridrzavati razlicitih regulatornih zahtjeva, ukljucujudi
dobivanje dozvola, praéenje tarifnih propisa i usvajanje mjera energetske efikasnosti uz integraciju
OlE-a. Osim toga, duzni su izvjeSc¢ivati EWRC kako bi dokazali uskladenost s nacionalnim i EU
standardima u vezi s emisijama i obnovljivom energijom.

Sistemi daljinskog grijanja u Bugarskoj izvorno su izgradeni 1950-ih i 1960-ih kako bi se osigurala
kolektivna, subvencionirana opskrba toplothom energijom bez zadovoljavanja individualnih
potreba potro3aca. Ovaj strogi dizajn ogranitio je sposobnost potrosafa da prilagode svoju
potrosnju toplotne energije na zahtjev, ¢ime se ograniavaju mogucnosti za smanjenje trosSkova
snabdijevanja. Tokom godina, neadekvatno financiranje odrzavanja i novih ulaganja dovelo je do
pada stanja imovine toplotne energije, 3to je rezultiralo niskom operativhom ucinkovitoS¢u i, u
nekim slucajevima, loSom kvalitetom usluge, posebno vidljivom u gradovima poput Gabrova.

Hrvatska

Sistemi daljinskog grijanja su 2022. godine isporucili priblizno 2 TWh toplotne energije u cijeloj
zemlji. Proizvodnjom, distribucijom i snabdijevanjem toplotne energije za tarifne kupce u 2022.
godini bavilo se 11 kompanija u 16 gradova u Republici Hrvatskoj. Ti su sistemi osigurali toplu vodu
za grijanje prostora i pripremu sanitarne tople vode za viSe od 160 hiljada kupaca, prvenstveno u
vecim gradovima kontinentalne Hrvatske i Rijeke, pri ¢emu domacinstva cCine vise od 95 % svih
korisnika. Toplinska se energija proizvodi u kogeneracijskim postrojenjima u gradovima Zagrebu,
Osijeku i Sisku ili u mini toplanama, blokovskim i ku¢nim kotlovnicama za pojedina naselja. Ova
toplina se distribuira kroz toplinsku mreZu koja se proteZe na 447 kilometara. Osim toga, procesna

1 https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/ppar-bulgariadistrictheating.pdf

wnerrey
Danube Region

Co-funded by
the European Union



https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/ppar-bulgariadistrictheating.pdf

para za industrijsku upotrebu i djelomicno za grijanje prostora proizvodi se i isporucuje u Zagrebu,
Osijeku i Sisku.?

Vecina hrvatskih sistema daljinskog grijanja klasificirana je kao 2. generacija, koja koristi toplu vodu
pod tlakom s temperaturama snabdijevanja iznad 100° C. Medutim, stanje postojec¢eg fonda
zgrada, koje je i dalje u velikoj mjeri neucinkovito, predstavlja znacajne izazove. Visoke temperature
snabdijevanja moraju se odrzavati kako bi se zadovoljile potrebe grijanja, Sto rezultira povecanim
gubicima energije i smanjenom operativnhom ucinkovitosc¢u.

Sektor daljinskog grijanja oslanja se na raznoliku mjeSavinu goriva, ukljuCujudi prirodni plin,
obnovljive izvore energije, i naftne derivate koji se koriste u kogeneracijskim i lokalnim kotlovskim
postrojenjima. Tokom proteklog desetlje¢a doslo je do znacajnih pomaka u dominaciji ovih goriva.
Primjerice, upotreba prirodnog plina povecala se u usporedbi s naftnim derivatima, dok je udio
obnovljivih izvora energije, posebno biomase, u stalnom porastu. U 2022. godini prirodni plin i
naftni derivati Cinili su 67 % mjeSavine goriva, dok su obnovljivi izvori ¢inili 27 %.

Madarska

Oko 17 % stambenih zgrada prikljuceno je na sisteme daljinskog grijanja, dok se 78 % oslanja na
individualna rjeSenja grijanja. Pojedinacni sistemi prvenstveno se oslanjaju na prirodni plin (50 %)
i alternativna goriva poput ogrjevnog drva®. Madarski sistemi daljinskog grijanja i dalje uvelike ovise
o prirodnom plinu, koji je u 2022. godini ¢inio gotovo 70 % energetskog miksa, a obnovljivi izvori
doprinijeli su 23,7 %* Oslanjanje na uvezeni prirodni plin predstavija znaajnu ekonomsku i
ranjivost u snabdijevanju, posebno tokom geopolitickih napetosti koje poticu cijene nafte i plina,
dodatno pojacavajuci te rizike. Ova ovisnost utjeCe ne samo na sisteme daljinskog grijanja, ve¢ i na
2,7 milijuna domacinstava koja koriste prirodni plin za grijanje. Kako usvajanje obnovljive energije
raste, oCekuje se da ¢e se oslanjanje na prirodni plin, takoder u daljinskom grijanju, smanijiti, iako
e vjerojatno ostati glavna komponenta neko vrijeme.

Rumunija

U Rumunjskoj javhom uslugom snabdijevanja toplotnom energijom u centraliziranom sistemu
upravljaju, koordiniraju i nadziru lokalne javne uprave. Prema izvjeStaju Rumunjskog energetskog
regulatornog tijela (ANRE) za 2022. godinu, u 2021. godini bilo je 47 aktivnih operatora sistema
daljinskog grijanja, koji su vodili 49 sistema na 50 lokacija u 28 Zupanija i op¢ini Bukurest. Podaci
tih operatora ukazuju na ukupno 1.095.551 potro3aca sistema daljinskog grijanja diljem zemlje, Sto
ukljuCuje 1.082.212 stambenih potrosaca (stanova i kuca), 2.437 javnih institucija i 10.902
gospodarskih subjekata. Kombinirani toplinski kapacitet instaliran u postrojenjima sa sistemima
daljinskog grijanja dosegao je 7.501 MW, s 4.174 MW namijenjenih kogeneraciji i 3.353 MW za
odvojenu proizvodnju toplotne energije. Ove brojke iskljuCuju kapacitete neovisnih proizvodaca
koji opskrbljuju operatore daljinskog grijanja u 2021.

Energetska mjeSavina za daljinsko grijanje je pretezno prirodni plin s gotovo 80 %, a slijede ugljen
(14,3 %), biomasa (2,3 %), lozivo ulje (2,1 %), nuklearna energija (0,7 %) i geotermalna energija

2Energija u Hrvatskoj 2022., EIHP
3 KSH, 2020.
4 MEKH-MaTdSzSz, 2022.
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(0,6 %). Oslanjanje Rumunjske na prirodni plin u energetskoj mjeSavini za daljinsko grijanje znatno
je vece od prosjeka EU-27, koji iznosi priblizno 30 %.

Djeluju¢i kao model tre¢e generacije, sistem funkcionira na temperaturama ispod 100°C, s
prosjecnim gubicima energije procijenjenim na 35 %. Cjevovodna mreza proteze se na 4.624
kilometra, u prosjeku 2,42 km po glavi stanovnika. Konkretno, potrosnja toplotne energije iz
sistema daljinskog grijanja dosljedno se smanjivala, s prosjecnim godisnjim smanjenjem od oko
7,7 % u posljednje tri godine. Ovaj pad odrazava Siri trend u Rumunjskoj, gdje se broj gradova sa
sistemima daljinskog grijanja dramati¢no smanijio - s 315 gradova prije oko 30 godina na samo 61
do 2015. godine, a u novije vrileme na manje od 50. lako se rumunjski sektor daljinskog grijanja
suoCava s izazovima kao 5to su veliki gubici energije i pad baze potrosSaca zbog prelaska na
pojedinacna rjeSenja grijanja, inicijative usmjerene na modernizaciju i diversifikaciju izvora energije
klju€ne su za revitalizaciju i odrzavanije tih sistema.

Srbija
Sistemi daljinskog grijanja zapoceli su znacajan razvoj u drugoj polovici 20. stoljeca. U pocetku

oslanjajuci se na ugljen i lozivo ulje, koriStenje prirodnog plina zapocelo je zavrSetkom plinovoda
Mokrin-Kikinda-Elemir-Velika Greda-Pancevo 1963. godine.

Trenutno postoje 64 subjekta odgovorna za proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje toplotnom
energijom, s izvorima toplotne energije koji se mogu pohvaliti instaliranim kapacitetom od
priblizno 6,4 GW>. Sistemi daljinskog grijanja su 2022. godine proizveli 6,7 TWh toplotne energije®.
Popisom 2022. zabiljezeno je 657.019 domacinstava - 25 % svih domacinstava - prikljucenih na
toplinsku energiju, ukupne povrSine 46,6 milijuna m2, ukljuCujuéi 36,3 milijuna m2 stambenog
prostora, a ostatak sluzi komercijalnim korisnicima. Primarni izvori energije za daljinsko grijanje
ukljuCuju prirodni plin (78,1 %), lozivo ulje (6,4 %), uglien (13,3 %) i obnovljive izvore energije,
uglavnom biomasu (2,2 %). Znacajan udio ugljena proizlazi iz toplotne energije koju isporucuju
termoelektrane na ugljen u nekim gradovima. Distribucijske mreZe daljinskog grijanja obuhvacaju
2.776 km, pretezno koriste¢i dvocijevne sisteme, a neke trocijevne mreZze opskrbljuju toplom
vodom. MreZe, s prosjecnom staros¢u od gotovo 24 godine, imaju razlicite metode izgradnje
(nadzemne, podzemne ili u zastitnim cijevima) i vrste izolacije (unaprijed izolirana, mineralna vuna,
viSekomponentni bitumen itd.). Gubici toplotne energije u tim sistemima u prosjeku su iznosili 13 %
u 2022. godini, iako su pojedini sistemi prijavili gubitke u rasponu od 2 % do 30 %. Toplina iz mreze
daljinskog grijanja primarno se prenosi neizravno putem stanica za prijenos toplotne energije. Od
27.236 prijenosnih stanica u 2022. godini izmjereno je preko 95 %, s prosjecnom staros¢u od
gotovo 15 godina. Upravljanje prijenosnom stanicom varira, obuhvaéajuci sisteme bez regulacije,
lokalne regulacije i daljinske regulacije. Na razini potroSaca mjeri se oko 10 % potrosnje toplotne
energije.

Slovacka

Razvoj sistema daljinskog grijanja u Slovackoj zapoceo je Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog
stolje¢a, potaknut potrebom za rjeSavanjem sve vecih potreba za grijanjem u brzo rastué¢im

urbanim podrucjima. Danas u cijeloj zemlji radi vise od 200 takvih sistema koji osiguravaju toplinu
za gotovo 1,8 milijuna stanovnika. Ovi sistemi prvenstveno sluze velikim stambenim kompleksima,

SEnergetski bilans Republike Srbije, 2024.
¢ poslovno udruzenje Toplane Srbije
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industrijskim zonama i gradskim sredistima, pokrivajuci oko 30 % potreba Slovacke za grijanjem.
Njihov fokus ostaje na viSestambenim zgradama i urbanim okruzenjima.

Dok prirodni plin i dalje dominira proizvodnjom toplotne energije, uglien se postupno ukida u
korist CiSCih izvora energije u skladu s direktivama EU-a o okoliSu. Trenutno oko 20 % toplotne
energije koja se isporucuje putem sistema daljinskog grijanja dolazi iz OIE-a, uklju€ujuci biomasu,
geotermalnu energiju i solarnu toplinsku tehnologiju. Ovaj prijelaz na obnovljive izvore energije
¢ini kljucni dio Sire nacionalne strategije za smanjenje emisija staklenickih plinova i poboljSanje
energetske efikasnosti.

Slovacka vlada, u suradnji s lokalnim vlastima, aktivno modernizira infrastrukturu DG-a kako bi
poboljSala operativnu efikasnost. Ti napori ukljuCuju povecanje udjela obnovljivih izvora energije u
proizvodnji toplotne energije, nadogradnju sistema za starenje i provedbu mjera ustede energije.
U budu¢nosti projekcije ukazuju na znacajan porast udjela OIE-a u daljinskom grijanju, uz potporu
sredstava EU-a i nacionalnih poticaja za zelenu energiju. Zemlja takoder istrazuje rjeSenja za
pohranu toplotne energije i tehnologije pametne mreze kako bi se povecala fleksibilnost i
pouzdanost sistema daljinskog grijanja.

Unatoc napretku, sektor se suo€ava s izazovima, ukljuujuci potrebu za daljnjom modernizacijom
infrastrukture, usvajanjem naprednih tehnologija i odrzavanjem pristupacnosti za potrosace.
Medutim, kontinuirana ulaganja u mjere obnovljive energije i efikasnosti pozicioniraju Slovacku za
postizanje znacajnog napretka u odrzivom daljinskom grijanju. Kao dio prelaska na ¢iS¢u i
energetski ucinkovitiju buducnost, olekuje se da ¢e uloga daljinskog grijanja rasti, Sto ¢e znacajno
doprinijeti i lokalnim i klimatskim ciljevima EU-a.

Slovenija

Daljinsko grijanje pretezno je prisutno u gradovima i ve¢im naseljima u Sloveniji, a sistemi s drvnom
biomasom dominiraju u manjim urbanim podrug¢jima. U trecini opéina prisutno je viSe od 100
sistema daljinskog grijanja, koji zajedno opskrbljuju priblizno 2 TWh toplotne energije godiSnje.
Vecina postoje¢ih sistema su visokotemperaturni sistemi druge generacije, sa samo nekoliko
sistema trece generacije, Sto integraciju OIE-a i otpadne toplotne energije €ini izazovnom. Vel
nekoliko godina, toplinski sistemi prvenstveno se oslanjaju na toplinu iz kogeneracijskih
postrojenja Sto Cini oko 85 % udjela primarne energije izmedu 2017. i 2020. godine. Medutim, u
2021. godini povecana proizvodnja toplotne energije iz kotlova na prirodni plin i drvnu biomasu
privremeno je smanjila taj udio na 72 %. OIE sudjeluju s oko 15 % u proizvodniji toplotne energije
iz kogeneracije, dok se kombinirani udio OIE-a i otpadne toplotne energije u ukupnoj proizvodniji
toplotne energije iz daljinskog grijanja posljednjih godina kretao od 16 % do 20 %. Udio toplotne
energije proizvedene u ucinkovitim sistemima daljinskog grijanja dosljedno je prelazio 80 %.

Unatoc€ rasprSenim obrascima naseljenosti, postoji znacajan potencijal za proSirenje postojecih
sistema daljinskog grijanja i razvoj novih, manjih sistema ili mikro-sistema. Analize pokazuju da je
vise od tri Cetvrtine potraznje za toplotnom energijom u zemlji (2,2 TWh) koncentrirano u
podrucjima s gustocom potraznje vecom od 200 MWh/ha, Sto ta podrucja €ini glavnim kandidatima
za nisko-temperaturne sisteme. ProSirenje postojecih toplinskih sistema na takvim podrucjima
moglo bi dodati do 500 GWh snabdijevanja toplotnom energijom, uz dodatnih 150 GWh u
podrudjima gdje gustoca potraZznje za toplothom energijom prelazi 350 MWh/ha. Za nove manje
sisteme procijenjeni potencijal je izmedu 200 i 400 GWh, dok bi mikro-sistemi mogli doprinijeti 400
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do 600 GWh. Ukupni gospodarski potencijal za grijanje zgrada putem sistema daljinskog grijanja
trenutacno se procjenjuje na do 2,8 TWh godisnje, Sto predstavlja viSe od 30 % trenutne potraznje
za korisnom toplinom u zgradama.

Kljucni izazov ostaje integracija novih odrzivih izvora toplotne energije i osiguravanje uskladenosti
sa zahtjevima efikasnosti prema Direktivi o energetskoj efikasnosti (EED), koja utjeCe na viSe od
trec¢ine postojecih sistema. Prema NECP-u, oCekuje se da ¢e se potroSnja energije u sistemima
daljinskog grijanja smanijiti zbog energetske obnove zgrada. Medutim, ubrzana izgradnja novih
sistema i Sirenje postoje¢ih mreza mogli bi nadoknaditi taj trend, pa Cak i potaknuti rast. Integracija
pouzdanih i konkurentnih izvora otpadne toplotne energije mogla bi pruziti dodatni zamah za
razvoj sistema daljinskog grijanja i Sirenje mreze.

4.1.1. Strana snabdijevanja

Klju€ni aspekti strane snabdijevanja DHC sistema ukljuCuju broj i veli¢inu sistema, ugradene
kapacitete, mjeSavine goriva i klasifikacije na temelju proizvodnje i toplotne snage. Pregled takoder
naglaSava efikasnost sistema prema standardima EED-a, koriStenim izvorima energije i
karakteristikama distribucije toplotne energije, pruzaju¢i detaljan pregled trenutnog stanja
infrastrukture DHC u zemljama projektnih partnera.

Broj i opseg DHC sistema

Tabela 1: Opseg i kapacitet DHC sistema

ZEMLJA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Ukupan broj sistema 29 10 60® 213 49 641 200 101
daljinskog grijanja
Klasifikacija:

- prema proizvodnji
toplotne energije*:

mikro / mali / 0/0/ () (/)7 (-) 20/35/ |45/40/
srednji / veliki 4/6 22/11 10/5 12/4

- prema toplinskoj snazi®:

mikro / mali/ ) 0/47/ (-Y/(-)/ [0/14/ 0/11 30/20/ |40/42/
srednji / veliki 8/5 40/13 16/18 33780 18/3 14/5

Ukupna ugradena snaga
sistema daljinskog

grijanja (GW) / DG: 1,820 DG: 5,3 DG: 1,84 |DG:8,18 |DG:7,5 DG: 6,4% | DG: 2,3 DG: 1,97
sistema daljinskog DH: (-) DH: 0,5 DH: 0 DH: (-) DH: (-) DH: (-) DH: 50 DH: 3,9
hladenja (MW)

Ukupna duljina cjevovoda 3.205 448 1.962 4.624 2.7761 12,800 910

(km)

Broj sistema daljinskog 0/0 (-)/() 1/(-) 0/0 0 (-) (-)/5.000 | 7 /900 ®)

grijanja s toplinskim
spremnikom / toplinskim
kapacitetom (MWh)

Proizvodnja / distribucija ) -) 0 0 -) -) 187/ (-) 1,8/1,3
daljinskog grijanja /
hladenja (GWh)
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(-) nema podataka

A Klasifikacija prema proizvodnji toplotne energije: mikro - do 1 GWh; mali - 1-10 GWh; srednji - 10-100 GWh; veliki - iznad 100 GWh.
B Klasifikacija prema toplinskoj snazi: mikro - do 1 MWin; mali - 1-10 MW; srednji - 10-100 MW; veliki - iznad 100 MWin.

@ BiH: Studija UNDP-a o obnovljivim izvorima energije s fokusom na biomasu, geotermalnu i solarnu energiju u BiH, 2019.

() HR: 11 operatera (DG komunalna poduzeca)

(i) SRB: Energetski bilans Republike Srpske, 2024.

(i) SRB: Podaci Udruge DG-a.

) Slo: Zapremina cca 26.000™3,

Efikasnost DHC prema Direktivi o energetskoj efikasnosti (EED)

Tabela 2: Efikasnost sistemna DHC

zemya:| BH | BG | HR | HU® | RO | seB | sk | sio
Udjeli sistema DHC ...
... S najmanje:
50 % OIE-a 349% |28 ol 8 % (5sDG) | 10-15% |53 %
50 % otpadne toplotne energije 0.0 % 0 0 0 10 % 0%
75 % toplotne energije dobivene 64,26 %" | 7 9 0 80-90% | 10%
kogeneracijom 78 % (0) 14 0 5% 68 %
50 % kombinacije navedenog

(-) nema podataka

(i) HR: Udio visokoucinkovite kogeneracije: 44,61 %.

(i) HU: U 2022. godini "ucinkoviti" DHC sistemi isporucivali su 55 % ukupne toplotne energije isporucene mrezama. Do 2024. godine 36 DHC
sistema ispunilo je kriterije efikasnosti, Sto je povecanje od dva u odnosu na 2022. godinu. Brojke predstavljaju broj SDG-a koji zadovoljava
relevantne kriterije efikasnosti.

(iii) RO: Sest sistema s biomasom i tri sistema DG s geotermalnom energijom.

Sektori snabdijevanja toplinom, gorivo i mjeSavina tehnologija

Tabela 3: Udio daljinskog grijanja u opskrbi toplinom i izvorima energije

zeMya:| BH | BG | HR | HU | RO | sRB | sk sLo
Udio toplotne energije u opskrbi toplotnom energijom (u %)
- ukupno 8,2 20 30
- domadinstva 170 10
- domadinstva i 25
komercijalno 20
- usluge 7 (W
- industrija
Raspodjela izvora energije koji se koriste za toplinsku energiju (u %)
OIE: 36 2,26 23
biomasa 23,0 10,5 23 17 19
bioplin 4,0
geotermalna energija 16,3 0,6 0,2
solarno 0,4
Otpadna toplina 0,7(nuklear.) 0,3 (indus,)
Otpad: 3 0 5,0 3,3 (i
Bez OIE-a: 94 97,74 ®
Nafta i naftni proizvodi 5,6 0,1 2,1 04
Prirodni (zemni) plin 27 67,4 66,1 80,0 62 40
UNP 0,6
Uglien 39 0,1 14,3 (lignit) 0,7 (smedi) | 36
Ostalo 2 0,2
OIE u opskrbi DHC-a (%) 3 (cca) 27 26,8 3,6 2,18 @ 36 19,5
Udio kogeneracije u 42 89 48 55 1160 80-90 68
ukupnom ugradenom
kapacitetu DG-a (%)
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() HU: Ukupna potro3nja toplotne energije u kuc¢anstvima 5.440 GWh, u ostalim sektorima 1.655 GWh.

(i) SRB: Podaci Udruge DG-a.

(i S| O: Ukupna potro3nja toplotne energije u ku¢anstvima 860 GWh, usluge 540 GWh, industrija 610 GWh.

(i) 51 0: 1,7 % biootpad, 1,6 % ostali otpad

(i) SRB: Energetski bilans Republike Srpske, 2024.

©) BG: OIE, prvenstveno biogoriva, ¢ine 2,55 % energetske mje3avine, pri ¢emu je zemni plin dominantno gorivo s 94 %. U javnim
kombiniranim elektranama udio OIE-a iznosio je 26,75 % (2019. godine). (Izvor: Ministarstvo energetike, Sveobuhvatna procjena potencijala
za implementaciju visokoucinkovitih kogeneracijskih i u¢inkovitih DHC sistema u Republici Bugarskoj, 2021.)

Razine temperature sistema daljinskog grijanja i gubici distribucije toplotne energije

Tabela 4: Generacije i gubici sistema daljinskog grijanja

zemya| BH | BG | MR | HU | RO SRB SK sLO
Procijenjena struktura generacija SDG-a (priblizni udjeli 2., 3. i 4. generacije)
2.(T>110°C); 100 % (*)® 100 %™ 40 % 60 %
3.(110°C < T < 70°C) 100 %™ 100 % 50 % 40 %
4 (T < 70°C) 10 %
Prosjecni gubici u 24 % 19,6 % 11,7 % 35 % 13,1 %5 [10-20% |18 %©
distribucijskim sistemima (937 GWh)
daljinskog grijanja (%)

() BG: Sistemi su izvorno radili s temperaturama napajanja od 130° C i povratnim temperaturama od 70°C. Medutim, mnogi prelaze na rad
na nizim temperaturama, a neki sistemi sada su klasificirani kao 3. generacija DG-a.

(i HR: Temperature snabdijevanja toplom vodom dosljedno prelaze 100°C.

(i HY: Sistemi pretezno s T>100°C.

(i) HR: Ukupni prosjek, uklj. proizvodnju i distribuciju.

(i) SRB: Podaci Udruge SDG-a.

G)SLO: Izmedu 5 - 25 %, neki ¢ak i iznad 30 %; medijan 16 %.

4.1.2. Strana potraznje - potrosaci

Pregled potraznje za daljinskim grijanjem i hladenjem usredotoCuje se na broj i vrste potroSaca
povezanih sa DHC sistemima u partnerskim zemljama, istiCuci trendove rasta potroSaca, potrosnje
toplotne energije i projekcije za bududi razvoj trzista. Ispituje stambeni, komercijalni, javni i
industrijski sektor, pruzajuéi uvid u njihove udjele u ukupnoj potraznji za toplinom i opseg fonda
zgrada priklju¢enog na mreze daljinskog grijanja. Osim toga, analiziraju se promjene u broju
potroSaca, obrascima potro3nje toplotne energije i projekcijama razvoja trzista, nudedi pregled
trenutnog stanja i dinamike razvoja potraznje za daljinskim grijanjem u regiji.

Broj i vrsta potroSaca

Tabela 5: Profil i broj potroSaca toplotne energije

ZEMLJA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Ukupan broj korisnika 652.760 160.395 687.848" |1.095.551 | 657.019" | 1,8 152.700
spojenih na daljinsko milijuna
grijanje (cca.)
Udjeli ukupne potraznje za toplinom (%)
- stambene zgrade 66,16 % 58,9 % 76,2 % 81,4 % ) 60-70 % 11 %6
- poslovne gradevine 16 % 5,5 9 9,2 % (-) 15-20 % 19 %
- zgrade javne namjene 9,4 % (-) 10-15 % 20 %
- industrijski objekti 18 % 35,6 % (-) 5-10 % 7 %
Udio priklju¢enog fonda | (-)® 20 % ()7 14 % 11,0 % 30,6 % 50 % 16 %@
zgrada (cca)) (cca.) (cca.)
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(-) nema podataka

() HU: Broj obveznika naknade: domacinstva - 674.399, ostalo - 13.449

(i SRB: Podaci za privatne korisnike.

(i S) O: Broj korisnika u 2023. godini: 143.000 - domacinstva, 8.800 - usluge, 930 - industrija. Broj potro3aca u kucanstvima vedi je za 41% u
odnosu na 2022. godinu; medutim, to je povecanje isklju¢ivo rezultat ispravljanja pogreske u vodenju evidencije od strane nekih glavnih
opskrbljivaca toplotnom energijom u prethodnim godinama. (lzvor: IzvjeStaj o stanju energetike u Sloveniji u 2023. godini; Agencija za
energetiku)

(i) BG, HR: Sve usluge (komercijalne i javne).

6D SLO: Udio DG-a: viSestambene zgrade - 52 %, obiteljske zgrade - 1,5 %.

) BiH: Ukupna grijana povrsina: oko 10,05 mil. m? (podaci iz 2019. godine).

70 HR: Ukupna grijana povrsina: 11.828.367 m?(https://www.hera.hr/hr/docs/HERA izvjesce_2022.pdf).

@) SLO: Sektor usluga 4,5 mil. m?(2 0% sektorskog udjela); obiteljska 0,5 mil. m?; vieobiteljska 9,3 mil. m2. Ukupna povrsina u stambenom i
usluznom sektoru iznosi 87 mil. m=2.

Trendovi u pogledu broja potroSaca sistema daljinskog grijanja u posljednjem desetljecu i
ocekivanja za sljedecih 5-10 godina

Bosna i Hercegovina: Tokom proteklog desetlje¢a broj potrosaca daljinskog grijanja porastao je
za 1-1,5 % godiSnje, dok se grijana povrsina povecala za 1,5-2 % godiSnje. Na primjer, podaci iz
tuzlanskog sistema daljinskog grijanja ukazuju na godisSnje povecanje broja korisnika od 1,26 % i
godisnje povecanje grijane povrsine od 1,9 %, Sto je porast sa 1,53 milijuna m2 u 2013. godini na
2,05 milijuna m2. Ocekuje se da Ce se taj trend rasta nastaviti.

Bugarska: Izmedu 2019. i 2022. godine, potrosaci sistema daljinskog grijanja u prosjeku su rasli za
0,7 % godisnje, sa stabilnim brojevima u nekim regijama, ali opadaju u manjim gradovima. Napori
na poboljSanju kvalitete zraka i postupnom ukidanju onecis¢ujucih goriva mogu potaknuti vise
potrosaca u sistemima daljinskog grijanja u gradovima. Medutim, u blazim klimatskim gradovima
kao Sto su Plovdiv, Burgas i Varna, broj potrosaca daljinskog grijanja moze se smanijiti ako
kompanije ne poboljSaju usluge i diversificiraju ponudu kako bi ostale konkurentne. To ¢e biti od
vitalnog znacaja jer se trziste elektricne energije liberalizira i domacinstva se mogu vratiti na
daljinsko grijanje nakon zavrsetka subvencija za domace potroSace.

Hrvatska: Broj korisnika ostao je relativno stabilan od 2012. do 2015. godine, nakon cega je
uslijedilo znacajno povecanje od 3 % izmedu 2015. i 2016. godine. Medutim, taj je rast djelomicno
neutraliziran padom od 1,5 % u 2017. Od 2017. do 2022. godine broj korisnika stalno je rastao za
4 % tokom pet godina, u prosjeku godisnje za 0,6-1 %. Gledajuc¢i prema budu¢nosti, ukupni trend
sugerira odrziv rast, Sto ukazuje na to da Ce se taj obrazac vjerojatno nastaviti i u narednim
godinama.

Madarska: Izmedu 2018. i 2021. godine godisnja stopa rasta iznosila je priblizno 0,2 %. Medutim,
to se viSe nego udvostrucilo na oko 0,5% u 2022. godini, uz dodavanje 4.000 novih jedinica.
Gledajuci unaprijed, ocekuje se da ¢e trziSni udio ostati stabilan.

Rumunija: Broj potrosaca stalno se smanjivao s 1,18 milijuna u 2017. na 1,08 milijuna u 2021.
godini. Medutim, Rumunija energetska strategija ima za cilj preokrenuti taj trend, postavljajudi cilj
povezivanja najmanje 1,25 milijuna stanova s daljinskim grijanjem do 2030. godine.

Srbija: Izmedu 2020. i 2022. godine prosjecna godisnja stopa rasta dostigla je 1,02 %. Ocekuje se
da e se taj trend rasta nastaviti.

Slovacka: Broj potrosaca priklju€enih na sisteme daljinskog grijanja stalno raste, a oCekuje se da
Ce se rast ubrzati u sljedecih 5 do 10 godina. Tekudi napori za modernizaciju, integracija obnovljivih
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izvora energije i snazna drzavna potpora Cine daljinsko hladenje sve privlacnijim rjeSenjem za
domacinstva i kompanije.

Slovenija: Ukupan broj korisnika ostao je relativno stabilan, s godiSnjim fluktuacijama do 3 %.
Izmedu 2015. i 2022. godine korisnici domacinstava porasli su s 95 hiljada na 99 hiljada, dok su
korisnici u usluznom i industrijskom sektoru zajedno skromno porasli s 9.000 na 9.800. U sljede¢ih
pet godina oCekuje se stabilno stanje, s potencijalnim blagim godisnjim poveéanjem do 0,2 %.

PotroSnja toplotne energije iz sistema daljinskog grijanja (SDG) - trendovi u posljednjih nekoliko
godina

Bosna i Hercegovina: Posljednjih godina stopa rasta potroSnje daljinskog grijanja kretala se
izmedu 1 % i 2 %. PotroSnja toplotne energije takoder je varirala ovisno o prosjecnim vanjskim
temperaturama.

Bugarska: Godisnja stopa rasta kretala se izmedu 1,5 % i 2 %.

Hrvatska: Od 2018. do 2022. godine godiSnja isporuka toplotne energije dosljedno se kretala
izmedu 1,951 2,05 TWh, uz iznimku 2021. godine, kada je dosegla vrhunac od 2,23 TWh.

Madarska: Izmedu 2018. i 2022. godine potrosnja toplotne energije kretala se izmedu 6,94 i 7,22
TWh (25.000-26.000 TJ), u prosjeku 7,1 TWh. Znacajna iznimka bila je 2021. godina, kada je
potrosnja porasla na 7,71 TWh (27.750 TJ), Sto je povecanje od gotovo 9 % iznad prosjeka.

Rumunija: Toplinska energija koju isporucuje daljinsko grijanje pokazala je znacajne varijacije
tokom posljednjih godina, s vrhuncem od 9.887 GWh (9,9 TWh) u 2019. godini, nakon cega je
uslijedio pad na 8.442 GWh (8,4 TWh) u 2020. i 8.377 GWh (8,4 TWh) u 2021. godini.

Srbija: Podaci nacionalnog UdruZenja operatora daljinskog grijanja pokazuju da je proizvodnja
toplotne energije u sistemima daljinskog grijanja ostala relativno stabilna izmedu 2018. i 2022.
godine, u rasponu od 6,66 TWh u 2020. do 6,93 TWh u 2018. i 6,90 TWh u 2022. godini. Nasuprot
tome, toplina koja se isporucuje potrosacima varirala je, od 5,70 TWh u 2020. do 6,05 TWh u 2021.
i 5,85 TWh u 2022.

Slovacka: Godisnji rast u prosjeku je iznosio izmedu 1 % i 2 %.

Slovenija: Izmedu 2014. i 2017. godine kolicina distribuirane toplotne energije stalno je rasla po
godisnjoj stopi od 2-4 %. Medutim, u 2018. godini smanjio se za 5% u odnosu na prethodnu
godinu, a zatim se stabilizirao, ostaju¢i relativno konstantan do 2020. godine. U 2021. godini
distribuirana toplinska toplina toplotne energije dosegla je vrhunac s povec¢anjem od 8 %, ali je
uslijedio ostar godisnji pad od 6 %. Do 2023. godine distribuirana toplina pala je na 1,7 TWh,
vracajudi se na razine koje su posljedniji put videne 2014. godine.

4.2, Strateska uloga DHC

IstraZuje se strateSka vaznost DHC sistema u okvirima politika, naglaSavajuci kako zemlje, projektni
partneri, ukljucuju daljinsko grijanje i hladenje u nacionalne strategije, postavljaju razvojne ciljeve
i provode modernizaciju snabdijevanja energijom. Takoder se bave klju¢nim podrucjima politika,
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kao 3to su dostupnost, pristupacnost, zastita potroSaca i tehnicka izvedivost, naglaSavajudi bitnu
ulogu op¢ina i javnih komunalnih poduzeéa u poticanju odrzivog razvoja DHC sistema.

4.2.1. Uloga DHC u nacionalnim strategijama

Vodece pitanje: Kakvu ulogu ima daljinsko grijanje i hladenje u nacionalnoj ili regionalnoj strategiji,
posebno u pogledu infrastrukture, snabdijevanja energijom, okolisa, gradevinskog sektora i obnove
zgrada?

Bosna i Hercegovina: Prema Okvirnoj energetskoj strategiji BiH (OES) i Strategiji prilagodbe
klimatskim promjenama i razvoju Bosne i Hercegovine s niskim emisijama za razdoblje od 2020.
do 2030. godine, buduéi razvoj industrije grijanja trebao bi se temeljiti na optimalnim tehno-
ekonomskim odlukama uz rjeSavanje temeljnih potreba grijanja domadinstava i drugih potrosaca.
Kako bi se pobolj$ala trenutna situacija, mora se provesti niz mjera za pobolj$anje ukupne
efikasnosti proizvodnje i distribucije toplotne energije, ¢ime se povec¢ava konkurentnost kompanija
u sektoru toplotne energije.

OES BiH navodi sljedece strateSke smjernice za sektor grijanja:

- Sirenje i modernizacija sektora grijanja kroz razvoj sistema daljinskog grijanja. To ukljuuje
planiranje poboljSanja infrastrukture, uvodenje sanitarnih toplovodnih sistema iz DHC te
koriStenje toplotne energije iz daljinskog grijanja u industrijskim procesima, ¢ime se Siri
trziste.
- Predlozeno je nekoliko modela za razvoji proSirenje sistema daljinskog grijanja, ukljucujuci:
o lzradaikontinuirano aZuriranje termalne karte koja ¢e posluZziti kao temelj za ulaganja
u sisteme daljinskog grijanja.
Nadogradnja postojecih kotlova i zamjena lozivog ulja biomasom.
Pracenje inicijativa EU-a usmjerenih na povecéanje udjela daljinskog grijanja na 30 % do
2030.i50 % do 2050.

o Povecanje kapaciteta kogeneracijskih postrojenja (posebno biomase) za zadovoljavanje
potreba grijanja.

o IskoriStavanje toplotne energije iz kotlova na ugljen i drugih izvora, u skladu s razvojem
u sektoru termoelektrana i industrijskom sektoru gdje god je to izvedivo.

o Implementacija kondenzacijskih kotlova na biomasu kada se to smatra optimalnim
rieSenjem.

o Daljnje ukljucivanje OIE-a u sisteme daljinskog grijanja.

Bugarska: Primarni nacionalni stratesSki dokumenti koji se bave daljinskim grijanjem i hladenjem
su NECP 2021-2030i Energetska strategija Bugarske do 2030. godine, s gledanjem do 2050. godine.
Ovi planovi prepoznaju daljinsko grijanje i hladenje kao klju¢ne za postizanje ciljeva energetske
efikasnosti i dekarbonizacije. Naglasavaju potrebu za modernizacijom sistema daljinskog grijanja i
njihovim prelaskom na obnovljive izvore energije, kao 5to su biomasa, geotermalna energija i
toplinska energija, kako bi se pomoglo u postizanju ciljeva zemlje za smanjenje emisija staklenickih
plinova u skladu s klimatskim ciljevima EU-a do 2030. godine.
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Hrvatska: Daljinsko grijanje ima znacajan potencijal za buduénost i prepoznat je kao prioritet u
energetskoj politici zemlje. Klju¢ne moguc¢nosti za nadogradnju i poboljSanje trenutnih sistema
daljinskog grijanja ukljuCuju povelanje energetske efikasnosti u proizvodnim jedinicama,
infrastrukturi i opremi za krajnje korisnike, kao i povecanje sigurnosti snabdijevanja. Postoji snazan
naglasak na odrzavanju i nadogradniji postojecih sistema daljinskog grijanja, ukljucivanju rjesSenja
za pohranu toplotne energije, integraciji obnovljivih izvora energije i prelasku proizvodnje
daljinskog grijanja na obnovljive tehnologije i izvore energije.

Madarska: Dok EU naglaSava sigurna, odrziva, konkurentna i pristupacna energetska trzista,
Nacionalna energetska strategija Madarske do 2030. slijedi slicna nacela, s naglaskom na tri glavna
stupa: (1) povecanje konkurentnosti, (2) osiguranje odrzivosti i (3) jamcenje sigurnosti
snabdijevanja energijom. U toplotnom sektoru ciljevi ukljuCuju smanjenje visoke potrosnje
prirodnog plina, povecanje potroSnje OIE-a, osiguravanje pristupacne energije i poboljSanje
energetske efikasnosti. Druga Nacionalna strategija za klimatske promjene za razdoblje 2018. -
2030., s pogledom do 2050., naglaSava potrebu za promicanjem efikasnosti infrastrukture
daljinskog grijanja i koriStenja alternativnih izvora energije kao Sto su biomasa, geotermalna
energija i otpad, kao i kogeneracija. Sistemi daljinskog grijanja igraju klju¢nu ulogu u osiguravanju
pouzdane snabdijevanja toplotnom energijom.

Rumunija: Daljinsko grijanje i hladenje igra klju¢nu ulogu u Nacionalnoj energetskoj strategiji,
posebno u cilju poboljSanja energetske efikasnosti, gdje se specifi¢ni cilj odnosi na "integrirani
pristup centraliziranom zdravlju i sigurnosti zgrada, uz koordinaciju investicijskih projekata duz
cijelog lanca vrijednosti". Cilj je uvesti i usvojiti najucinkovitije tehnologije, povezujuci ih s
optimiziranim centraliziranim sistemom za zdravlje i sigurnost, podrzanim razvojem
visokoucinkovitih kogeneracijskih postrojenja. Povecanjem udjela centraliziranih energetskih
sistema, uz integraciju obnovljivih izvora energije, poboljsat ¢e se efikasnost koriStenja primarnih
energetskih resursa. Promicanje sistema daljinskog grijanja klju¢no je za postizanje klimatskih
cilieva, smanjenje troSkova i poboljSanje energetske efikasnosti. Rekonfiguriranje postojecih
sistema daljinskog grijanja kako bi se stvorila optimalna kombinacija visokoucinkovitih
kogeneracijskih postrojenja, skladiStenja toplotne energije i obnovljivih izvora energije
prilagodenih sezonskoj potraznji za energijom - dodatno ¢e povecati energetska efikasnost. Osim
toga, integracija razlicitih izvora energije u pametnu mrezu za distribuciju energije osigurava
energetsku sigurnost potroSaca povezanih sa sistemima DHC.

Srbija: Strategija energetskog razvoja Republike Srbije do 2025. godine, s projekcijama do 2030.
godine, prepoznaje sisteme daljinskog grijanja kao klju¢nu komponentu energetskog sektora, dok
daljinsko hladenje nije obradeno u dokumentu. Strategija navodi nekoliko strateskih ciljeva,
uklju€ujudi: 1) kontinuiranu modernizaciju postojecih sistema daljinskog grijanja; 2) uspostavu
jedinstvenog tarifnog sistema za proizvodniju, distribuciju i snabdijevanje toplotnom energijom; 3)
institucionalnu koordinaciju, bududi da su daljinsko grijanje regulirana dvama razli¢itim zakonima
od strane zasebnih ministarstava; 4) proSirenje postojecih sistema daljinskog grijanja; 5)
promicanje alternativnih (ne-fosilnih) izvora energije i njihovo ucinkovitije koristenje; 6) smanjenje
oslanjanja na tekuca goriva i ugljen; 7) povecanje koriStenja biomase, potencijalno putem
suspaljivanja u postoje¢im postrojenjima na ugljen; 8) koriStenje komunalnog otpada; 9)
poboljSanje koriStenja sanitarne tople vode; 10) promicanje kogeneracije; i 11) jacanje kapaciteta
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lokalne samouprave za regulaciju trziSta. NECP (INEKP) koji je usvojen u srpnju 2024. godine
dodatno podrzava razvoj sistema daljnjeg grijanja i hladenja, naglasavajui potrebu za novom
infrastrukturom i integracijom OIE-a. Plan ukljuCuje mjere za povecanje koriStenja tehnologija
obnovljivih izvora energije u sistemima DHC, uz financijsku potporu za potrebna ulaganja. Takoder
razmatra uvodenje obvezne kvote OlE-a u sisteme daljinskog grijanja i istraZzuje pokretanje
modernih nisko-temperaturnih sistema, s ciljem optimizacije ponude i potraznje za energijom kroz
integraciju s elektri¢nim i plinskim mrezama. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energiji,
koji je parlament usvojio u studenom 2024. godine, predlaze nacionalnu strategiju za toplinsku
energiju kako bi se usmjerio budu¢i razvoj sistema daljinskog grijanja u zemlji.

Slovacka: Daljinsko grijanje i hladenje je klju¢no za nacionalnu strategiju, posebno u modernizaciji
energetske infrastrukture i potpori odrzivom urbanom razvoju. OlakSava prijelaz na obnovljivu
energiju ukljucivanjem izvora poput biomase i geotermalne energije, poboljSavaju¢i energetsku
efikasnost i smanjujudi ovisnost o fosilnim gorivima. Daljinsko grijanje i hladenje znacajno smanjuje
emisije staklenickih plinova i oneciS¢enje zraka, Sto je u skladu s klimatskim ciljevima zemlje. U
gradevinskom sektoru, daljinsko grijanje i hladenje je integrirano u gradevinske propise za
promicanje odrzive energije u novim razvojima i urbanim projektima. Takoder je prioritet u obnovi
zgrada, gdje je daljinsko grijanje i hladenje predstavlja dio napora za naknadnu obnovu starijih
zgrada kako bi se postigla veca energetska efikasnost.

Slovenija: Kljucni strateski smjer za optimizaciju energetskih resursa u grijanju i hladenju je
davanje prioriteta energetski ucinkovitim sistemima daljinskog grijanja, posebno u urbanim i gusto
naseljenim podrug¢jima, uz poticanje toplinskih pumpi i odrzivog koriStenja drvne biomase za
grijanje u manje naseljenim regijama. Cilj je uvelike smanijiti koriStenje fosilnih goriva u zgradama
i maksimizirati koriStenje sistema daljinskog grijanja, koji pruzaju povecanu fleksibilnost,
ukljuCujuc¢i moguénost integracije razliCitih izvora energije i tehnologija. Drvna biomasa smatra se
klju€nim resursom za dekarbonizaciju daljinskog grijanja, posebno kroz proizvodnju kogeneracije
unutar postojecih i novih mreza. Ocekuje se da ¢ée toplinski sistemi prijeéi s uobicajenijih sistema
3. generacije na 4. generaciju, koji rade na nizim temperaturama, olakSavaju¢i ucinkovitu
integraciju OIE-a i toplotne energije. Ovi sistemi sljedeée generacije nude vecu operativnu
fleksibilnost, podrzavaju proizvodnju kogeneracije, omogucuju skladiStenje toplotne energije i
poboljSavaju medusektorsku integraciju s drugim energetskim domenama, kao 3to su proizvodnja
elektricne energije, plinski sektor i transport. lako se oCekuju proSirenja mreze daljinskog grijanja i
uspostava novih, manjih sistema, ocekuje se da ¢e se ukupna upotreba daljinskog grijanja blago
smanijiti zbog napretka u energetskoj efikasnosti u zgradarstvu kako je predvideno NECP-om.
Postizanje energetskih i klimatskih ciljeva takoder ¢e ovisiti o povecanoj integraciji u razlicitim
energetskim sektorima, a ocCekuje se da e sistemi DHC igrati kljucnu ulogu, posebno u
premoscivanju veza izmedu sektora elektri¢ne energije i plina.

4.2.2. Razvoijni ciljevi i ciljevi za daljinsko grijanje i hladenje

Vodeca pitanja: Koji su razvojni ciljevi za daljinsko grijanje i hladenje u vasoj zemlji? Navedite sve
postojece ciljeve vezane uz daljinsko grijanje i hladenje u NECP-u ili drugim dugorocnim strategijoma
ili akcijskim planovima.
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Bosna i Hercegovina: U skladu s kriterijima dekarbonizacije i ciljevima odrzivog razvoja (sistemi
daljinskog grijanja), NECP ocrtava strateski pomak u proizvodnji toplotne energije unutar DHC
sistema. Ovaj plan ima za cilj proSiriti kapacitete za proizvodnju toplotne energije iz biomase uz
istovremeno smanjenje oslanjanja na postrojenja za fosilna goriva. Ocekuje se znacajno povecanje
proizvodnje elektricne energije iz OIE-a, bez planova za proSirenje postrojenja na fosilna goriva. Do
2030. godine sistemi daljinskog grijanja prestat ¢e koristiti sirovu naftu kao izvor energije, a
postrojenja za grijanje na uglien smanijit ¢e se na priblizno 30 % svog trenutnog kapaciteta,
smanjujuci se sa 190 MW na 50 MW toplotne energije. Osim toga, oCekuje se da ¢e ugradeni
kapacitet za proizvodnju toplotne energije iz prirodnog plina u daljinskom grijanju porasti s 472
MW na 581 MW.

Kako bi se poboljsala efikasnost sistema grijanja i hladenja, NECP je iznio sljedece mjere:

- Razvoj analiza troSkova i koristi (CBA) za procjenu mjera usmjerenih na poboljSanje
energetske efikasnosti u zdravstvu i zastiti

- Provodenje sveobuhvatne procjene potencijala za provedbu visokoucinkovitih sistema
kogeneracije i DHC.

- Podrska i promicanje inicijativa za razvoj energetski ucinkovite infrastrukture u daljinskom
grijanju i hladenju, ukljucujudi visokoucinkovitu kogeneraciju i koriStenje otpada, toplinsku
energiju i obnovljive izvore energije.

- Uspostavljanje zakonskog zahtjeva za provodenje analize troSkova i koristi za energetske
projekte.

- Uskladivanje propisa koji se odnose na jamstva o podrijetlu za elektricnu energiju
proizvedenu iz visokoucinkovite kogeneracije i uspostavljanje uvjeta za podrsku
kogeneraciji i sistemima daljinskog grijanja.

- Uspostava robusnog sistema za pracenje provedbe klju¢nih mjera politike u grijanju i
hladenju

- Poboljsanje informacijskog sistema za izvjeS¢ivanje o energetskoj efikasnosti u sektorima
proizvodnje elektricne energije i grijanja i hladenja, ukljuCujuci ucinkovitu kogeneraciju.

Bugarska: Razvojni prioriteti usmjereni su na poveéanje energetske efikasnosti, smanjenje emisija
ugljiika i prelazak na obnovljive izvore energije. NECP postavlja jasne ciljeve za modernizaciju
sistema daljinskog grijanja, s ciljem poboljSanja energetske efikasnosti od 32,5 % i vele integracije
obnovljivih izvora energije, kao Sto su biomasa, geotermalna i solarna energija, do 2030. godine.
Kljucni je cilj smanijiti intenzitet ugljika u opskrbi energijom, a sistemi daljinskog grijanja igraju
srediSnju ulogu u postizanju tog cilja. Energetska strategija Bugarske do 2030. godine
usredotocena je na prosirenje infrastrukture za daljinsko grijanje uz dekarbonizaciju prelaskom s
ugljena i plina na OlE-ove i oporabu otpadne toplotne energije.

Hrvatska: Primarna prilika za unapredenje daljinskog grijanja u Hrvatskoj leZi u jaCanju energetske
efikasnosti i poboljSanju pouzdanosti i sigurnosti snabdijevanja kroz usvajanje modernih
tehnologija. Klju¢ne mjere ukljucuju integraciju OIE-a, nadogradnju mreza s prethodno izoliranim
cijevima ijacanje propisa o toplinskoj energiji na svim razinama. PoboljSanje energetske efikasnosti
podrzat ¢e poboljSanja u proizvodniji, prijenosu, distribuciji i potrosnji, potpomognuta drzavnim
inicijativama i financijskim programima koji oblikuju brzinu i opseg obnove zgrada. lako daljinsko
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hladenje ima jasan potencijal u Hrvatskoj, formalna strategija za potporu njegovom razvoju tek
treba biti uspostavljena.

Madarska: Ciljevi DHC, navedeni u NECP-u i Energetskoj strategiji 2030., usredotoCeni su na
povecanje integracije OlE-a i poboljSanje energetske efikasnosti. NECP ima za cilj smanjiti udio
prirodnog plina u mjesavini daljinskog grijanja na manje od 50 % do 2030. godine, uz potporu
inicijativa za modernizaciju infrastrukture kao Sto je Fond za modernizaciju. Dugorocna klimatska
strategija usmjerena je na klimatsku neutralnost do 2050. godine, pri ¢emu daljinsko grijanje i
hladenje igra klju¢nu ulogu u smanjenju emisija staklenickih plinova i uklju€ivanju pametnih
tehnologija. Osim toga, Madarska naglaSava Sirenje toplinskin mreza i povecéanje njihove
efikasnosti, posebno kroz programe obnove zgrada uskladene s nacionalnim energetskim
strategijama. Posebni akcijski planovi promicu usvajanje inovativnih tehnologija i OIE-a unutar
sistema DHC, uz potporu programa koje financira EU i nacionalnih poticaja.

Rumunija: Energetski ciljevi usko su uskladeni s energetskom i klimatskom politikom EU-a,
naglaSavajudi dekarbonizaciju, usvajanje obnovljive energije i smanjenje energetskog siromastva.
U skladu s ciljem dekarbonizacije, Rumunija planira prije¢i s kapaciteta na bazi ugljena na plin i
obnovljive izvore energije. Do 2036. godine sve elektrane na prirodni plin, ukljuCujué¢i CCGT i
kogeneracijske jedinice, bit ¢e dizajnirane tako da budu 50 % kompatibilne s obnovljivim plinovima,
kao Sto je obnovljivi vodik. Kogeneracijske jedinice igrat ¢e klju¢nu ulogu u povecanju sigurnosti
snabdijevanja energijom, posebno na lokalnoj razini, smanjujudi rizik od poremecaja u opskrbi
elektricnom i toplotnom energijom. Sto se ti¢e obnovljive energije, sektor DHC svjedo¢i postupnom
prelasku na odrzivost. Znacajan rast predviden je za toplotne pumpe i solarnu toplinsku energiju.
U meduvremenu, oCekuje se da ¢e daljinsko grijanje na biomasu koje koristi kruta biogoriva
stabilno rasti nakon 2022. godine i nastaviti se do 2030. godine. Zemlja ima za cilj povecati udio
OlE-a u daljinskom grijanju na 9,4 % do 2030. godine, naglaSavajudi svoju predanost integraciji
obnovljive energije. Napori u borbi protiv energetskog siromastva ukljucuju ciljano smanjenje
udjela domacinstava koja ne mogu adekvatno zagrijati svoje domove, s ciliem smanjenja s 15,2 %
u 2022.na 9,8 % do 2030. godine.

Srbija: JoS nisu postavljeni posebni ciljevi za daljinsko grijanje i hladenje. Medutim, kao ¢lanica
Energetske zajednice, Srbija ¢e se morati uskladiti s ciljevima EU-a.

Slovacka: Razvojni ciljevi za daljinsko grijanje naglaSavaju Sirenje OIE-a, poboljSanu energetsku
efikasnost i smanjene emisije ugljika. NECP postavlja ambiciozan cilj postizanja godiSnjeg
povecanja od najmanje 2,1 % u koristenju OIE-a u sistemima daljinskog grijanja do 2030. godine, s
naglaskom na biomasu, geotermalnu energiju i oporabu toplotne energije. Dekarbonizacija
toplotne energije ostaje sredisnji cilj, s teku¢im naporima za postupno ukidanje ugljena i drugih
fosilnih goriva, uskladujudi se s ciljevima klimatske neutralnosti EU-a do 2050. godine. Planovi
modernizacije za toplotne mreze osmisljeni su kako bi se smanijili gubici toplotne energije i ugradile
pametne tehnologije, s ciliem povecanja efikasnosti i otpornosti sistema za priblizno 5-10 %.
Nacionalni akcijski planovi nadopunjuju ove inicijative davanjem prioriteta prikljucivanju zgrada na
ucinkovite mreze daljinskog grijanja i Sirenjem istosmjerne infrastrukture.
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Slovenija: Najambiciozniji scenarij NECP-a predvida veliki pomak u strukturi izvora toplotne
energije, s obnovljivim izvorima energije i WH-a koji ¢e doseci vise od 45 % do 2030. godine i
premasiti 70 % do 2040. godine. Olekuje se da ¢e ukupna potrosnja goriva i energije ostati oko 4
TWh, s priblizno 2,2 TWh korisne toplotne snage. Medutim, u trenutnim uvjetima uobicajenog rada
udio OIE-a i WH-a povecao bi se samo na nesto vise od 20 % do 2030. godine. Potencijal za
koriStenje drvne biomase u toplinskoj energiji mogao bi porasti sa sadasnjih 0,5 TWh na 0,8 TWh
(2030.), Sto bi omogucilo dodatnu proizvodnju viSe od 0,13 TWh elektricne energije. NECP ima za
cilj postupno ukinuti ugljen do 2030. godine (trenutno se koristi u kogeneracijskim i CCGT
postrojenjima), privremeno ga zamjenjujuci kogeneracijskim postrojenjima koja pokrece prirodni
plin. OCekuje se da ¢e postupni prelazak s prirodnog plina na obnovljive plinove (ukljuCujuci vodik),
uz kogeneraciju i kotlove na biomasu, velike toplotne pumpe i oporabu toplotne energije, podrzati
postizanje ciljnog udjela obnovljivih izvora energije u daljinskom grijanju do 2040. godine.

4.2.3. Strateski ciljevi za OIE i kogeneraciju u DHC sistemima

Glavno pitanje: Koji su strateski ciljevi usmjereni na povecanje udjela OIE i kogeneracije u sistemima
daljinskog grijanja?

Bosna i Hercegovina: NECP’ opisuje planove za prosirenje kapaciteta za proizvodnju toplotne
energije iz OlE-a u sistemima grijanja i hladenja kroz razliite tehnologije. Predvida se da ce
proizvodnja toplotne energije iz biomase ostati stabilna do 2030. godine, u ukupnom iznosu od
priblizno 1.300 ktoe (15,1 TWh). Dok se ocekuje blagi pad koriStenja biomase u vecini sektora
grijanja - kao Sto su komercijalna, javna i viSestambena opskrba - predvida se povecanje u
obiteljskim ku¢ama. Konkretno, oekuje se da ¢e potrosnja u ovom segmentu porasti s 966 ktoe
(11,2 TWh) u 2022. na 1.007 ktoe (11,7 TWh) do 2030. godine. Tokom istog razdoblja, oCekuje se da
¢e upotreba toplinska pumpa u grijanju i hladenju ostati relativno niska, ali ¢e doZivjeti znacajan
rast, posebno u stambenom sektoru. Za obiteljske kuée ocekuje se da ée se potroSnja povecati s
1,6 ktoe (18,6 GWh) u 2022. na 2,8 ktoe (32,6 GWh) do 2030. godine, dok se za viSestambene zgrade
predvida da ¢e se povedati s 0,5 ktoe (5,8 GWh) u 2022. na 2,4 ktoe (27,9 GWh) u 2030. godini.

Bugarska: NECP cilja na povecani udio OIE u sistemima daljinskog grijanja promicanjem uporabe
biomase, geotermalne energije i solarnih toplinskih tehnologija. U meduvremenu, nacionalna
energetska strategija do 2030. godine ima za cilj proSiriti postrojenja za kogeneraciju, koja se
smatraju klju¢nim za poboljSanje efikasnosti u proizvodnji toplotne i elektri¢ne energije.

Hrvatska: Integracija obnovljivih izvora energije kljucna je u svim energetskim sektorima kako bi
se ispunili nacionalni ciljevi dekarbonizacije. Biomasa vec igra znacajnu ulogu u hrvatskim
sistemima daljinskog grijanja, dok se geotermalna energija Cesto istiCe kao obecavajudi fokus za
bududi razvoj. Ostale tehnologije s jakim potencijalom uklju€uju solarnu energiju, bioplin, toplotne
pumpe, oporabu otpadne toplotne energije i skladiStenje toplotne energije. Uspjeh ove tranzicije

7 http://www.mvteo.gov.ba/data/Home/Dokumenti/Energetika/Nacrt NECP_BiH loc.pdf
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ovisi 0 razvoju infrastrukture, pri Cemu su jedinice podrucne (regionalne) samouprave odgovorne
za predlaganje bitnih mjera ministarstvu za provedbu.

Madarska: Strateski ciljevi za povecanje udjela OIE i kogeneracije u DHC sistemima navedeni su u
NECP-u, koji ima za cilj znacajno Sirenje obnovljive energije u DHC sektoru. Cilj NECP-a je 21 %
udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj energetskoj mjeSavini do 2030. godine. U 2019. godini
kombinirana biomasa i geotermalna energija Cinile su 22,9 % energetske mjeSavine za daljinsko
grijanje, a do 2022. godine porasle su na 26,8 %&. Integracija obnovljivih izvora energije kao Sto su
biomasa, geotermalnaisolarna toplinska energija u sisteme daljinskog grijanja smatra se klju¢nom
za smanjenje emisija staklenickih plinova i povecanje energetske sigurnosti smanjenjem oslanjanja
na fosilna goriva. Madarska takoder prepoznaje vaznost kogeneracije u svojoj strategiji daljinskog
grijanja, naglaSavajudi efikasnost tih sistema. NECP i Energetska strategija 2030 zalazu se za
modernizaciju toplinskih mreza kako bi se olakSala integracija viSe postrojenja za OIE i
kogeneraciju, za koje se oCekuje da ¢e igrati znacajnu ulogu u dekarbonizaciji sektora grijanja. Kako
bi se potaknuo ovaj prijelaz, uvedeni su financijski poticaji i programi podrske, poticuéi usvajanje
kogeneracije i integraciju OIE u sisteme daljinskog grijanja. Ovaj strateSki fokus ne samo da
unapreduje nacionalne ciljeve zastite okoliSa, ve¢ takoder ima za cilj poboljsati ukupnu efikasnost
i odrZivost svog energetskog sistema.

Rumunija: Prema Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu (NECP) za razdoblje
2021.-2030 ., ciljani udio OlE-a u daljinskom grijanju trebao bi doseci 8,5 % do 2030., Sto je znacajan
porast s 54 % u 2022., Sto ukazuje na kretanje Rumunjske prema odrzivijoj opskrbi toplinom.
Ocekuje se da ¢e se upotreba toplinskih pumpi i solarne toplotne energije znacajno povecati do
2030. godine, 3to Ce dati veliki doprinos zadovoljenju potraznje za toplotnom energijom. Suprotno
tome, udio toplinskih sistema temeljenih na biomasi postupno ¢e se smanjivati. Drzava planira
izgraditi 2,6 GW CCGT kogeneracijskih elektrana i 947 MW kogeneracijskih elektrana na prirodni
plin do 2030. godine. Prema NECP-u, sve elektrane na prirodni plin moraju biti 50 % kompatibilne
s obnovljivim plinovima, kao Sto je obnovljivi vodik, do 2036. godine.

Srbija: Nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje do 2030. godine i s vizijom prema 2050.
godini naglasava potrebu za integracijom tehnologija obnovljive energije u postojece i planirane
mreZe daljinskog grijanja. Ova integracija bit ¢e podrzana cilianom financijskom pomod¢i za
pokrivanje potrebnih troskova ulaganja. Osim toga, razmotrit ¢e se potencijalno uvodenje obvezne
kvote za koriStenje OIE kao goriva u mrezama daljinskog grijanja. Plan takoder ima za cilj
promicanje razvoja modernih niskotemperaturnih sistema daljinskog grijanja, koji ¢e povezati
lokalnu potraznju s izvorima obnovljive i otpadne energije, kao i Sirim elektricnim i plinskim
mreZama, optimizirajuci ponudu i potraznju medu svim energetskim prenositeljima. Cilj je uvesti
dodatnih 2,65 ktoe (31 GWh) biomase i 19,06 ktoe (220 GWh) solarne energije u sisteme daljinskog
grijanja do 2050. godine.

Slovacka: Postoji jasna strateSka predanost znacajnom povecanju udjela OIE i kogeneracijskih

sistema u mrezama daljinskog grijanja. Naglasak je na zamjeni ugljena i prirodnog plina odrZivijim
opcijama kao Sto su biomasa, geotermalna i solarna toplinska energija. Projekcije ukazuju na

8 MEKH-MaTdSzSz, 2022.
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skroman porast koriStenja biomase u Slovackoj, prvenstveno u energetske svrhe, ukljuCujudi u
kogeneracijskim postrojenjima. Ocekuje se da ¢e opskrba drvnom biomasom porasti s 3.160 tona
u 2020. na 3.540 tona u 2030., 5to predstavlja rast od 12 %. U NECP-u su navedene konkretne mjere
za potporu tom prelasku, s ciljem postizanja 19 % OIE u daljinskom grijanju do 2030. godine. Ovaj
cilj uskladen je sa Sirim naporima dekarbonizacije u sektoru grijanja, koji uklju€uju zamjenu fosilnih
goriva alternativama s niskim udjelom ugljika kao $to su biometan i potencijalno vodik. Sirenje
sistema kogeneracije klju¢no je za ovu strategiju zbog njihove visoke efikasnosti u proizvodnji
toplotne i elektricne energije. Poticajne politike dodatno promicu integraciju kogeneracijskih
postrojenja koja se temelje na OIE, pridonosedi ukupnim ciljevima smanjenja ugljika i podupirudi
klimatske ciljeve EU-a.

Slovenija: Ukupni instalirani kapacitet visokoucinkovitih kogeneracijskih postrojenja ostao je
posljednjih godina oko 350 MWe, a jedinice u sistemima daljinskog grijanja Cine ¢ak 80 %. Ukupna
godisnja proizvodnja elektri¢ne energije je nesto ispod 1,2 TWh, od Cega oko 0,9 TWh generira
kogeneracija u sistemima daljinskog grijanja. Ukupna korisna toplinska energija proizvedena u
kogeneraciji iznosi oko 3,1 TWh, a sistemi daljinskog grijanja doprinose otprilike 1,7 TWh. Glavni
izazov za buduc¢nost kogeneracije u Sloveniji je zamjena trenutano dominantnih fosilnih goriva
(ugljen, prirodni plin) ¢is¢im alternativama. Dostupnost obnovljivih plinova, kao $to su biometan i
vodik, bit ¢e kljucna za ovaj prijelaz. Ako se nastavi trenutna praksa, oCekuje se da ¢e se kapacitet
kogeneracije u sistemima daljinskog grijanja postupno smanjivati, stabiliziraju¢i se oko 200 MW do
2040. godine. Medutim, u ambicioznom scenariju, uz povecanu potporu kogeneracijskim
jedinicama na obnovljive plinove i drvnu biomasu, sadasnja razina kapaciteta mogla bi se odrzati.
Prema ambicioznim ciljevima NECP-a do 2050. godine, oko 70 % isporucene toplotne energije iz
daljinskog grijanja dolazilo bi iz kogeneracije do 2035. godine, a 60 % iz obnovljivih izvora. Ocekuje
se da ¢e se ukupni udio obnovljive toplotne energije u daljinskom grijanju poveéati sa 65 % u 2035.
godini na 100 % do 2050. godine.

4.2.4. Bududi izvori i tehnologije snabdijevanja energijom

Vodece pitanje: Koji su izvori i tehnologije predvideni za buducu snabdijevanje daljinskim grijanjem i
hladenjem u zemlji?

Bosna i Hercegovina: NECP opisuje planove za proSirenje kapaciteta za proizvodnju toplotne
energije iz OIE do 2030. godine. Medu tehnologijama namijenjenim za tu svrhu, predvida se da ¢e
kruta biomasa doprinijeti s priblizno 1.309 ktoe (15,2 TWh) za grijanje i pripremu tople vode u
stambenim zgradama, kao i za grijanje u javnim i komercijalnim objektima. Nasuprot tome, oCekuje
se da Ce se aerotermalne toplotne pumpe Kkoristiti za grijanje i stambenih i javnih zgrada,
isporuCuju¢i samo 5,4 ktoe (52,3 GWh) toplotne energije. Trenutno ne postoje planovi za
ukljucivanje geotermalnih ili solarnih izvora energije za grijanje i hladenje.

Bugarska: Buduca opskrba energijom u DHC sistemima u Bugarskoj spremna je za prijelaz na
odrZivije i inovativnije izvore i tehnologije. Povecanje oslanjanja na biomasu, geotermalnu energiju,
solarnu toplinu i oporabu otpadne toplotne energije, kako je navedeno u Nacionalnom
energetskom i klimatskom planu (NECP) 2021.-2030., igrat ¢e klju¢nu ulogu u ovoj promjeni.
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Visokoucinkovita kogeneracijska postrojenja, posebno ona koje se napajaju biomasom i drugim
obnovljivim izvorima energije, takoder su klju¢na za strategiju daljinskog grijanja. Nacionalna
energetska strategija istiCe proSirenje kapaciteta kogeneracije kako bi se omogudila ucinkovita
kogeneracija toplotne i elektricne energije, smanjujuci gubitke energije. UkljuCivanje pametnih
tehnologija, poput naprednog mjerenja i digitalnih sistema upravljanja, dodatno ¢e poboljsati
distribuciju toplotne energije i upravljanje potraznjom, uskladuju¢i se s direktivama EU-a za
pametnije i odrZivije energetske sisteme. Osim toga, oporaba otpadne toplotne energije iz
industrijskih procesa i drugih sektora bit ¢e kljucni element budu¢ih mreza DHC, pomazudi u
smanjenju potroSnje primarne energije i povecanju ukupne efikasnosti sistema.

Hrvatska: Ocekuje se da ¢e se do 2030. godine koriStenje solarne energije povecati vise od Cetiri
puta u odnosu na 2020. godinu, dok se predvida da e se geotermalna energija povecati Sest puta.
Predvida se da ¢e udio toplotne energije iz OIE u sistemima daljinskog grijanja porasti 4,5 puta.
Dok biomasa ostaje atraktivna opcija, geotermalne elektrane dobivaju pozornost kao obecavajuca
alternativa zbog svoje sposobnosti proizvodnje elektri¢ne energije, rada s minimalnim vremenom
zastoja i olakSavanja kaskadnog koriStenja preostale toplotne energije iz geotermalne vode za
primjene kao Sto su grijanje, suSenje, akvakultura i joS mnogo toga, znacajno povecavajudi
isplativost. Vazno je prihvatiti tehnologije kao Sto su elektri¢ni kotlovi velikog kapaciteta i toplotne
pumpe, uz usvajanje sveobuhvatnog pristupa optimizaciji priklju¢enja i radnih uvjeta za
omogucavanje vece integracije OIE u sisteme daljinskog grijanja.

Madarska: Nacionalna energetska strategija 2030. s pogledom na 2040., naglaSava integraciju
raznolike kombinacije obnovljivih izvora energije i naprednih tehnologija. Biomasa je klju¢ni OIE, a
Madarska planira proSiriti njezinu upotrebu u sistemima daljinskog grijanja zbog njezine
dostupnosti i niskog ugljitcnog otiska. Geotermalna energija takoder je znacajna, s obzirom na
povoljne geoloske uvjete u zemlji, a oCekuje se da ¢e sve viSe doprinijeti stabilnoj opskrbi
toplotnom energijom s niskim udjelom ugljika. Godine 2023. osnovan je Madarski geotermalni
klaster kako bi okupio dionike u ovom sektoru. Solarna toplinska energija predvidena je kao dio
budu¢e mjeSavine za daljinsko grijanje i hladenje, posebno u kombinaciji sa sezonskim
skladiStenjem toplotne energije. Osim toga, istrazuje se integracija upotrebe otpadne toplotne
energije iz industrijskih procesa i podatkovnih centara u mreze DHC. Kogeneracija, posebno ona
koju pokre¢u OIE, ostat ¢e temelj nacionalne energetske strategije. Ocekuje se da ¢e napredne
tehnologije, poput toplinskih pumpi i pametnih mreznih sistema, optimizirati rad mreza DHC,
omogucujudi fleksibilnije i u¢inkovitije upravljanje energijom. Ove inicijative uskladene su s NECP-
om i Energetskom strategijom 2030., koje daju prioritet prijelazu na odrziviji i otporniji energetski
sistem povecanjem udjela OIE i usvajanjem inovativnih tehnologija unutar sektora DHC.

Rumunija: Ocekuje se da e se buduce snabdijevanje daljinskim grijanjem u zemlji oslanjati na
sliedece izvore i tehnologije: a) Sirenje proizvodnje biomase i bioplina kroz kogeneracijska
postrojenja; b) ugradnja solarnih toplinskih kolektora; c) povecana upotreba toplinskih pumpi; d)
iskoriStavanje geotermalne energije; i ) integracija vodika kao izvora energije.

Srbija: Sistemi daljinskog grijanja ¢e se neko vrijeme prvenstveno oslanjati na prirodni plin, ali
oCekuje se povecanje koristenja OIE kao Sto su biomasa, solarna i geotermalna energija i aktivho
¢e se podupirati.
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Slovacka: Bududi izvori snabdijevanja daljinskim grijanjem usmjereni su na obnovljive izvore
energije kao Sto su biomasa, geotermalna i solarna toplinska energija, s ciljem postupnog ukidanja
fosilnih goriva kao Sto su ugljen i prirodni plin. Oporaba otpadne toplotne energije iz industrijskih
procesa i usvajanje sistema kogeneracije koji koriste OIE takoder su klju¢ni u povecanju energetske
efikasnosti. Osim toga, planovi naglaSavaju uvodenje toplinskih pumpi i sistema za pohranu
toplotne energije kako bi se bolje uravnotezila ponuda i potraznja, posebno u niskotemperaturnim
mrezama grijanja. Integracija pametnih tehnologija za pracenje i optimizaciju koristenja energije
unutar mreza DHC dodatno podupire ove ciljeve.

Slovenija: Cilj za 2050. godinu je potpuno dekarboniziran sektor DHC, koji se oslanja na odrzivu
drvnu biomasu, geotermalnu energiju, biometan, druge obnovljive plinove (ukljuCujuci vodik) i
oporabu otpadne toplotne energije iz industrijskih, komercijalnih i proizvodnih procesa. Opskrba
daljinskim grijanjem napajat ¢e se kombinacijom tehnologija, pocevsi od sistema kogeneracije koji
¢e postupno prijeci na 100 % obnovljiva goriva, zajedno s velikim toplinskim pumpama, kotlovima
na biomasu i naprednim rjeSenjima za skladiStenje toplotne energije. Prijelaz na
niskotemperaturno daljinsko grijanje i integracija sektora takoder ce igrati klju¢nu ulogu u ovoj
transformaciji. Cijeli proces bit ¢e podrzan digitalizacijom, tehnologijama pametnih mreza i
naprednom mjernom infrastrukturom, omogucujuéi vecu efikasnost i fleksibilnost u cijelom
energetskom sistemu.

4.2.5. Dostupnost i cjenovna pristupacnost

Vodeca pitanja / teme:

a) Uloga DHC u rjeSavanju energetskog siromastva i socijalnog stanovanja.
b) Dostupnost usluga DHC razli¢itim druStveno-ekonomskim skupinama.

¢) Pristupacnost DHC u usporedbi s alternativnim rjesSenjima za grijanje i hladenje.

Bosna i Hercegovina: a) Vlada Federacije BiH je 2015. godine osnovala komisiju za izradu
~Programa zastite ranjivih potroSaca elektri¢ne energije u kategoriji potrosnje domadcinstava u
FBiH". Medutim, ovaj program nije finaliziran zbog nepostojanja socijalne karte stanovnistva FBiH.
U meduvremenu, Vlada je provela mjere za smanjenje troSkova elektri¢ne energije u ku¢anstvima
i promicanje energetske efikasnosti. Posebne kategorije umirovljenika i primatelja trajne
financijske pomoci imaju pravo na subvencije za troskove elektri¢ne energije. Ova inicijativa ima za
cilj rjeSavanje energetskog siromastva kroz sveobuhvatan pristup koji procjenjuje potrebe ranjivog
stanovniStva i razvija ciljane programe i mehanizme financiranja. lako postoje opci napori za
energetsku obnovu zgrada, nijedna od planiranih aktivnosti posebno se ne bavi ulogom sistema
DHC.?

b) Sve drustveno-ekonomske skupine imaju jednak pristup uslugama DHC.

¢) Drzavne subvencije za fosilna goriva, koje su visoke i neodrzive, ucinile su daljinsko grijanje i
hladenje relativno pristupacnijim u usporedbi s alternativnim rjeSenjima za grijanje.

9 https://fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2023/07/SOZFBIH_finalni-nacrt 07_02_2023_rev-28.04.2023.docx
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Bugarska: a) DHC sistemi igraju klju¢nu ulogu u ublazavanju energetskog siromastva u Bugarskoj,
posebno u urbanim podru¢jima i sektorima socijalnog stanovanja. Pruzanjem centraliziranog
grijanja, daljinsko grijanje smanjuje oslanjanje na skupa individualna rjeSenja grijanja, Sto moze biti
znacajno financijsko opterecenje za domadinstva s niskim prihodima. Medutim, zastarjela
infrastruktura i ogranicena fleksibilnost u sistemima daljinskog grijanja doveli su do toga da se
neka domacinstva iskljuce, trazedi pristupacnije ili prilagodljivije opcije.

b) DHC usluge dostupne su prvenstveno u gradovima, posebno u viSestambenim zgradama, gdje
je centralizirano grijanje najizvedivije. Medutim, za domacinstva s niskim prihodima troskovi usluga
daljinskog grijanja i dalje mogu predstavljati financijski teret. Unatoc€ regulatornim naporima da se
upravlja tarifama i ponude subvencije, mnogim stanovnicima s nizim prihodima tesko je platiti
racune za grijanje, posebno u starijim, energetski manje ucinkovitim zgradama. Kao rezultat toga,
neka se domacinstva okrecu alternativnim izvorima grijanja, kao 3to su pedi na ugljen ili drvo, koji
su Cesto manje ucinkoviti i imaju Stetne ucinke na okolis i zdravlje.

c) Daljinsko grijanje je opcenito isplativije od individualnih opcija grijanja (kao Sto su elektri¢ni
grijaci ili plinski bojleri) zbog ekonomije razmjera i centraliziranog upravljanja. Medutim,
neefikasnosti unutar zastarjelih mreza daljinskog grijanja mogu smanijiti ove troSkovne koristi,
Cinedi individualne opcije grijanja konkurentnijima u odredenim podrugjima.

Hrvatska: Prema Eurostatu, 7 % gradana nije moglo adekvatno zagrijati svoje domove u 2022.
godini, u odnosu na 5,7 % prethodne godine. Sistemi daljinskog grijanja mogu pomodi u rjeSavanju
ovog problema pruzanjem pristupacnijih rjeSenja grijanja za domadinstva s niskim prihodima.
ProSirenje mreZe toplinskih mreza iz vecih urbanih centara u manje zajednice moglo bi dodatno
poboljSati pokrivenost uslugama, sto bi koristilo Sirem rasponu drustveno-gospodarskih skupina.

Madarska: a) DHC sistemi igraju klju¢nu ulogu u ublazavanju energetskog siromastva, posebno u
urbanim podrucjima s visokom koncentracijom socijalnih stanova. Osiguravanjem centraliziranog
i uCinkovitog grijanja, sistemi daljinskog grijanja smanjuju troSkove energije za domacinstva s
niskim prihodima, Sto je klju¢no u borbi protiv energetskog siromastva. Medutim, i dalje postoji
nekoliko izazova. Neplaceni racuni Cesto se redistribuiraju medu korisnicima, stvarajuci dodatna
financijska opterecenja. Neadekvatna izolacija u mnogim zgradama rezultira neujednacenim
grijanjem, pri Cemu se gornji katovi obi¢no pregrijavaju, dok donji katovi ostaju nedovoljno
zagrijani. Ova razlika nerazmjerno utjeCe na starije stanovnike koji preferiraju nize katove, ali
plac¢aju za relativnu nelagodu. Osim toga, zastarjeli sistemi i slabo izolirane zgrade dovode do
znacajnih gubitaka energije u infrastrukturi daljinskog grijanja, prisiljavajuci potroSace da pokriju
te troSkove, dodatno pogorsavajuci energetsko siromastvo. Unato¢ tim problemima, stambeni
potrosaci imaju koristi od povoljnih cijena za usluge daljinskog grijanja, uglavhom zbog drZzavnih
subvencija. Slijedom toga, nepodmirena dugovanja posljednjih su godina niska, a spremnost na
placanje i dalje je visoka.

b) DHC usluge su prvenstveno dostupne urbanom stanovniStvu jer su ti sistemi koncentrirani u
gradovima i opc¢inama. Medutim, pristupacnost se razlikuje medu druStveno-gospodarskim
skupinama, posebno u rjede naseljenim ili ekonomski ugroZzenim podrucjima, gdje ogranicena
dostupnost mreZe i sporije Sirenje daljinskog grijanja mogu utjecati na pristup uslugama.
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€) Za stanovnike gusto naseljenih urbanih podrucja, daljinsko grijanje i hladenje lesto je
pristupacnije od alternativnih opcija grijanja i hladenja. Ti sistemi imaju koristi od ekonomije
razmjera i integracije isplativih OIE, Sto ih Cini konkurentnim izborom. Pristupacnost je dodatno
podrzana drzavnim subvencijama i socijalnim programima usmjerenim na smanjenje troskova
energije za ranjive skupine stanovnistva'®. U Madarskoj se daljinsko grijanje pruza po fiksnoj,
sluzbenoj stopi, omogucujuéi svim kucanstvima pristup grijanju po jedinstvenoj cijeni bez obzira
na upotrebu, dok op¢ine i kompanije pristupaju daljinskom grijanju po troskovnoj cijeni.

Rumunija: a) Zakonom br. 226/2021 utvrduju se mjere socijalne zastite za ranjive potroSace
energije. Ove financijske mjere imaju za cilj pomo¢i ku¢anstvima s niskim prihodima da zadovolje
svoje osnovne energetske potrebe. Od 1990-ih programi socijalne zastite provode se tokom
hladnih mijeseci, kada troSkovi grijanja obi¢no rastu. Subvencije koje se pruzaju ranjivim
potroSacima pokrivaju razlicite sisteme grijanja, uklju€ujuéi centraliziranu toplinsku snabdijevanje
(daljinskim grijanjem), prirodni plin, elektri¢nu energiju i kruta ili tekuéa goriva.

b) Lokalne strategije usmjerene su na to da energija za grijanje bude dostupna i pristupacna svim
drustveno-gospodarskim skupinama. Usluga javnog grijanja osmiSljena je tako da bude
kontinuirana, univerzalna, ravnopravna, transparentna, prilagodljiva i odrzivo upravljana. U skladu
s tim nacelima, pruzatelji daljinskog grijanja predani su sluzenju svim stanovnicima opcine, bez
obzira na druStveni status. Subvencije igraju klju¢nu ulogu u financiranju javnih usluga grijanja,
pruzajudi potporu ranjivim stanovnicima i osiguravajudi pristup jeftinoj energiji.

) Glavna alternativna rjeSenja za grijanje su individualni plinski bojleri i pe¢i na drva. Nedavno se
Rumunija obvezala promicati upotrebu biomase za grijanje kao dio svog Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti. Osim toga, trenutni sukob izmedu Rusije i Ukrajine doveo je do znacajnog
povecanja i volatilnosti cijena plina i elektricne energije, posebno u Europi. U tom kontekstu,
ubrzavanje uvodenja OIE i davanje prioriteta poboljSanjima energetske efikasnosti u sistemima
daljinskog grijanja moglo bi pobolj3ati isplativost daljinskog grijanja u usporedbi s drugim opcijama
grijanja.

Srbija: Daljinsko grijanje je klasificirano kao komunalna usluga i stoga se smatra uslugom od
zajednickog interesa. Kao takvo, obi¢no ga pruZaju javna komunalna preduzeca, koja su pod
kontrolom op¢ina i podlozna su polititkom utjecaju. lako su cijene grijanja regulirane zakonom,
Cesto se odrzavaju vjeStacko niskim kako bi bile pristupacnije potroSacima, Sto moze rezultirati
cijenama koje ne pokrivaju u potpunosti troSkove proizvodnje. U vecini slucajeva, vise od 90 %
cijena daljinsko grijanje temelji se na povr3ini grijanog prostora, a ne na stvarnoj potrosnji energije,
Sto negativno utjece na ukupnu efikasnost snabdijevanja toplotnom energijom. Kako bi korisnici
lakSe upravljali racunima, ukupni trosak Cesto se dijeli na 12 mjesecnih rata, Sto placanja cini
pristupacnijim. Trenutacno su cijene daljinskog grijanja viSe od cijena alternativnih izvora grijanja,
kao Sto su drvo, ugljen, prirodni plin ili elektricna energija, a u mnogim slucajevima premasuju prag
pristupacnosti na temelju prihoda domacinstva.

Slovacka: a) Sistemi daljinskog grijanja klju€ni su za smanjenje energetskog siromastva u urbanim
podrudjima, posebno za domacinstva s niskim prihodima i stanovnike socijalnih stanova.

10 prema Uredbi Viade br. 157/2005 (VIIl. 15.) o uslugama daljinskog grijanja, potrosacki troskovi i propisi definirani su Zakonom
0 opskrbi toplotnom energijom iz 2005. godine.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/246430

Centralizirana distribucija toplotne energije smanjuje troSkove, takoder kroz poboljSanu
efikasnost. Za ranjiva domacinstva, daljinsko grijanje nudi zaStitu od nestabilnosti cijena energije
stabilizacijom troSkova snabdijevanja. Integracija OIE, sistemi DHC dodatno poboljSavaju ekoloSku
odrzivost bez povecanja troskova grijanja.

b) U urbanim sredistima, kao Sto su Bratislava ili KoSice, daljinsko grijanje sluzi velikom broju
stanovnika, pomazu¢i u smanjenju troSkova grijanja po jedinici, posebno u stambenim
kompleksima i socijalnom stanovanju. Pocetni troSak prikljucenja na mreze daljinskog grijanja
opcenito je nizi od ugradnje pojedinacnih grija¢ih jedinica, Sto ga Cini pristupacnijim za financijski
ugrozene obitelji. Osim toga, opcine i vlada nude subvencije i financijsku pomo¢ kako bi pomogli
ranjivim skupinama da pristupe sistemima daljinskog grijanja, dodatno smanjujuéi financijsko
opterecenje.

¢) Pristupacnost daljinskog grijanja podrzana je cijenama koje regulira vlada, Sto ga Cini
konkurentnom opcijom u usporedbi s alternativnim rjeSenjima za grijanje, kao Sto su pojedinacni
plinski ili elektri¢ni sistemi. Osim toga, subvencije za prikljucenje na daljinsko grijanje i poticaji za
energetski ucinkovite sisteme dodatno smanjuju troSkove za ranjiva domacinstva. Zahvaljujudi
ekonomiji razmjera i integraciji obnovljivih izvora energije, daljinsko grijanje pruza stabilnije i
isplativije rjeSenje grijanja u usporedbi s alternativama.

Slovenija: a) Prema izvjeStaju UMAR-a (Institut za makroekonomsku analizu i razvoj) o zelenoj
tranziciji i riziku od energetskog siromastva u Sloveniji, stopa energetskog siromastva u Sloveniji
dosegla je 12,1 % u 2022. godini, 5to je povecanje od 0,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Unatoc
tom postupnom porastu od 2020. godine, Slovenija i dalje ima jednu od tri najnize stope
energetskog siromastva u EU-u. Energetsko siromastvo usko je povezano s ¢imbenicima kao Sto
su niski prihodi domacinstava, loSa kvaliteta gradnje i sistema grijanja, ograni¢eno obrazovanije,
nedostatak svijesti o energetskoj efikasnosti i slaba financijska pismenost. Slovenija joS uvijek nije
jasno odredila ulogu daljinskog grijanja u rjeSavanju energetskog siromastva. Centralizirana
proizvodnja i opskrba toplothom energijom putem sistema daljinskog grijanja nude pouzdano
rieSenje grijanja koje zahtijeva minimalno ili nikakvo tehnicko znanje, Sto ga ¢ini dostupnim
korisnicima s ogranicenim tehni¢kim mogucnostima. Kao javno dobro od zajednickog interesa,
daljinsko grijanje moglo bi se aktivnho promicati i financijski podupirati, posebno za socijalno
stanovanje, kako bi se pomoglo u ublazavanju energetskog siromastva. Medutim, trenutacno se
komunalna poduzeca za daljinsko grijanje ne poti¢u na snabdijevanje domadinstava s niskim
prihodima na vlastiti ekonomski rizik, Sto ih ¢esto dovodi do izbjegavanja podrugja ili zgrada s viSim
ocCekivanim stopama energetskog siromastva. Opcenito, usluge DHC dostupne su svim povezanim
korisnicima, bez obzira na ekonomski status.

b) Zakon o snabdijevanju toplotnom energijom iz distribucijskih sistema (ZOTDS) uspostavlja
smjernice za snabdijevanje toplotnom energijom, ukljucuju¢i odredbe za snabdijevanje u nuzdi i
zastitu socijalno ugrozenih potrosaca. Cilj je smanijiti energetsko siromastvo i osigurati pristupacno
grijanje za domacinstva s niskim prihodima. Domacinstva imaju pravo na grijanje u nuzdi ako zbog
financijskih ili socijalnih uvjeta ne mogu pristupiti alternativnom izvoru grijanja uz jednake ili nize
troSkove. Za potroSace sa zakasnjelim pla¢anjima, zakon nalaze postupak provjere prije iskljucenja,
osiguravajudi zastitu ranjivim korisnicima. TroSkove snabdijevanja toplotnom energijom u hitnim
sluajevima u pocetku snosi distributer; ako se ne mogu nadoknaditi, ti se troskovi uklju€uju u
regulirane cijene. Posebni uvjeti detaljno su opisani u uputama za rad sistema distributera (SON).
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¢) Cijene daljinskog grijanja razlikuju se ovisno o dobavljacu, troSkovima distribucije, korisStenoj
tehnologiji i izvorima energije za proizvodnju toplotne energije. U posljednje dvije godine (2023. -
2024.), cijene daljinskog grijanja ostale su relativno stabilne, opcenito u rasponu od 125 do 195
EUR/MWh u vedini sistema, iako u nekim slucajevima dosezu i do 280 EUR/MWh. U usporedbi s
individualnim opcijama grijanja, troSkovi daljinskog grijanja Cesto su nizi od lozivog ulja, ali mogu
znacajno premasiti troskove grijanja drvnom biomasom ili toplinskim pumpama. Medutim,
daljinsko grijanje nudi klju¢ne prednosti, ukljuCujuéi relativno nisku pocetnu investiciju (ako je
toplinska mreza ve¢ dostupna u blizini), minimalne zahtjeve za odrzavanje i jednostavnost
koriStenja bez potrebe za skladiStenjem goriva.

4.2.6. Osiguravanje drustvenog prihvatanja

Vodece pitanje: Koji se napori ulazu kako bi se osiguralo drustveno prihvatanje DHC te kako bi se
rijesili problemi ili prigovori lokalnih zajednica, poduzeca i drugih dionika?

Bosna i Hercegovina: (Podaci nisu dostupni.)

Bugarska: Cijene daljinskog grijanja u Bugarskoj regulira Regulatorna komisija za energiju i vodu
(EWRC) u skladu sa Zakonom o energetskom sektoru i Pravilnikom o regulaciji cijena toplotne
energije. Kako bi se odrzala transparentnost i pravednost, cijene daljinskog grijanja regulirane su
ex-ante za sve dobavljace daljinskog grijanja pomo¢u metodologije modela procjenjivanja kapitalne
imovine (CAPM). Ovaj regulatorni model omoguc¢uje EWRC-u da isklju¢i odredene elemente
troskova po potrebi kako bi se cijene toplotne energije odrzale na razumnim razinama, ¢ime se
podupire pristupacnost i prihvatanje u javnosti. Kako bi dodatno zastitio potrosace, EWRC je
ovlasten prilagoditi cijene daljinskog grijanja tokom razdoblja odredivanja cijena ako postoje
znactajne fluktuacije cijena plina ili CO,.

Hrvatska: IstraZzivanje REHEATEAST provedeno za lzvjeStaj D.1.1.5" otkrilo je da, iako vecina
potroSaca ima pozitivhu percepciju sistema DHC, potrebno je nekoliko klju¢nih poboljSanja kako
bi se odrzalo njihovo povjerenje. To uklju€uje bolju komunikaciju i pruzanje transparentnijih i
tocnijih podataka o naplati. RjeSavanje visokih troSkova grijanja, poveéanje pouzdanosti usluge i
nudenje prilagodenih rjeSenja, kao Sto je individualizirana naplata, smatraju se klju¢nim koracima
za povecanje prihvatanja potroSaca. Opcenito, uvodenje mehanizama poticaja smatra se klju¢nim
za promicanje usvajanja i Sirenja sistema daljinskog grijanja.

Madarska: Percepcija daljinskog grijanja medu trenutnim potrosaima moze se poboljsati
prvenstveno poboljSanjem kvalitete usluge i ponudom konkurentnih cijena. Vazno je napomenuti
da su naknade za usluge daljinskog grijanja za privatne korisnike i institucije kojima se samostalno
upravlja centralno regulirane od strane nadleznih tijela. Jednako je vazna potreba za promicanjem
koristi daljinsko grijanje kroz ciljane komunikacijske kampanje i za povecanjem svijesti javnosti o
uslugama daljinskog grijanja. Kljucni pokretac poboljSanja javnog imidza daljinskog grijanja je
osiguravanje da su postojeci korisnici zadovoljni i spremni podijeliti svoja pozitivna iskustva s

I Anketa dionika i analiza rezultata
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drugima. Pruzatelji usluga takoder igraju klju¢nu ulogu usvajanjem otvorenog, informativnog i
pristupacnog stava, ne samo prema svojim kupcima, ve¢ i unutar Sire zajednice. Dogadaji poput
"Nodi elektrana", s vodenim obilascima na lokaciji, omogucuju posjetiteljima da istraze elektrane,
toplotne objekte i komunalne operacije, i pruzaju izvrsnu priliku za poboljSanje javnog
razumijevanja daljinskog grijanja. Dogadaj koji svake godine organizira madarski Regulatorni ured
za energetiku i komunalne usluge (MEKH) istice kako funkcioniraju proizvodnja elektricne energije
i sistemi daljinskog grijanja, a istovremeno educira javnost o odrzivom koristenju prirodnih resursa
i zastiti okolisa.

Rumunija: Operatori sistema daljinskog grijanja daju prioritet ciljanim marketinSkim kampanjama
kako bi a) podigli svijest i osigurali da javnost ima jednostavan pristup informacijama o politikama
i inicijativama poduzeda; b) povecali angazman privatnih korisnika i drugih kupaca kako bi aktivno
sudjelovali u naporima dekarbonizacije, ukljucujuci koordinirane programe i dogadaje; c) pobolj3ali
pristupacnost putem razlicitih komunikacijskih kanala kako bi se osiguralo da informacije dosegnu
najSiru mogucu publiku i da ih je lako razumjeti; i d) poboljSali transparentnost politika i operacija
za jacanje ugleda i vjerodostojnosti poduzeca, jacajudi povjerenje dionika i Sire zajednice.

Srbija: Nacionalno zakonodavstvo prepoznaje kategoriju energetski ugrozenih kupaca i dodjeljuje
nacionalna prora€unska sredstva za potporu njima. Osim toga, opline mogu subvencionirati
ranjive skupine putem svojih socijalnih programa pokrivanjem dijela njihovih racuna za komunalne
usluge, ukljucujuci daljinsko grijanje.

Slovacka: Postizanje drustvenog prihvatanja za DHC sisteme podrazumijeva ukljucivanje lokalnih
zajednica i dionika putem javnih savjetovanja i informativnih kampanja. Nadlezna tijela i
projektanti odrZavaju sastanke zajednice kao prilike za rjeSavanje problema, razmjenu
transparentnih informacija o prednostima DHC i prikupljanje povratnih informacija. Procesi
planiranja i dono3enja odluka aktivno ukljucuju lokalna poduzeca i stanovnike kako bi se osiguralo
da su projekti DHC prilagodeni potrebama zajednice. Osim toga, programi poticaja i subvencije
predstavljaju se na nacin koji istiCe financijske koristi i olakSava prijelaz na sisteme DHC.
Partnerstva s lokalnim organizacijama, zajedno s obrazovnim inicijativama, dodatno pomazu u
izgradnji povjerenja, rjeSavanju problema i naglasavanju dugorocnih ekoloskih i ekonomskih
koristi daljinskog grijanja.

Slovenija: Posljednjih godina, posebno od 2022., porasla je negativna javna percepcija daljinskog
grijanja, uglavnom zbog znacajnih poveéanja cijena toplotne energije. Pojavljuje se zabrinutost
zbog pouzdanosti snabdijevanja i dugorocne stabilnosti cijena daljinskog grijanja u usporedbi s
alternativama poput individualnih sistema grijanja s toplinskim pumpama ili modernih kotlova na
drvnu biomasu. lako daljinsko grijanje nudi prakti¢nost i relativho niske pocetne troSkove za
korisnike, njegova slabija cjenovna konkurentnost dovela je do porasta zahtjeva za iskljucenjem,
Sto potencijalno ugrozava financijsku stabilnost operatera daljinskog grijanja. Javni skepticizam
prosiruje se i na utjecaj daljinskog grijanja na okolis, pri Cemu se mnogi sistemi jos uvijek oslanjaju
na fosilna goriva ili rade neucinkovito. Ova percepcija potkopava povjerenje u ulogu daljinskog
grijanja u poboljSanju kvalitete zraka i smanjenju emisija. Napori na promicanju daljinskog grijanja
kroz subvencije za prikljucke, koje osigurava Eko fond (Eko sklad), postigli su ogranicene rezultate.
Privremene mjere kao 5to su sufinanciranje troskova grijanja za ranjive skupine i reguliranje cijena
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daljinskog grijanja nude samo kratkorocno olakSanje i vjerojatno nele poboljSati dugorocno
prihvatanje tih sistema. Op¢ine, kao dio pripreme lokalnih energetskih koncepata (LEK) i strategija,
provode javna savjetovanja, ali ti participativni pristupi i dalje su nedovoljno iskoristeni kao alati za
aktivno poticanje prihvatanja daljinskog grijanja. Nedostatak ucinkovite komunikacije i
koordinacije izmedu opcina, operatera daljinskog grijanja i sadasnjih ili potencijalnih korisnika
dodatno ometa napredak. Dijeljenje uspjeSnih primjera provedbe daljinskog grijanja iz drugih
op¢ina ili zemalja moglo bi pomod¢i u ublazavanju skepticizma i izgradnji povjerenja, ali takve
aktivnosti jos nisu Siroko provedene.

4.2.7. Propisi o zastiti potrosaca

Vodece pitanje: Postoje li propisi za zastitu potrosaca, koji pokrivaju aspekte kao Sto su odredivanje
cijena, strukture dobiti, sudjelovanje potrosaCa (utjecaj) i transparentnost u komunalnim
aktivnostima?

Bosna i Hercegovina: Cijenu koju predloZi pruzatelj usluga daljinskog grijanja mora odobriti
nadlezno tijelo, kao 3to su kantonalna ili opéinska vije¢a. Potro3aci se mogu ukljuciti u postupak
odobrenja putem javnih rasprava ili putem svojih predstavnika u tim vije¢ima. Kompanije koje
upravljaju sistemima daljinskog grijanja podnose svoje godiSnje izvjeStaje o poslovanju
kantonalnim ili op¢inskim vije¢ima na pregled i formalno usvajanje.

Bugarska: Postoje propisi za zaStitu potroSaca usluga daljinskog grijanja, s naglaskom na pravedne
cijene, transparentnost i angazman potrosaca. Regulatorna komisija za energiju i vodu (EWRC)
nadzire odredivanje cijena daljinskog grijanja, odredujudi tarife na temelju stvarnih troskova kako
bi se osiguralo pravedno odredivanje cijena i sprijeCila prekomjerna dobit. EWRC takoder
pregledava i odobrava prilagodbe cijena kako bi to¢no odrazavale operativne troSkove, Stiteci
potroSaCe od nepotrebnih financijskih opterecenja. PotroSa¢i mogu sudjelovati u javnim
savjetovanjima i raspravama koje odrzava EWRC kako bi izrazili zabrinutost ili prigovore na
promjene cijena ili uvjete usluge, nudeci izravnu platformu za miSljenja potrosaca. Osim toga,
komunalne kompanije za daljinske sisteme grijanja i hladenja zakonski su obvezne odrzavati
transparentnost u cijenama i radu, redovito objavljujuéi informacije o kvaliteti usluge, cijenama i
planiranim nadogradnjama ili poremecajima. Uspostavljeni kanali omogucéuju potroSacima
podno3enje prituzbi i rjeSavanje sporova s pruzateljima usluga DHC, pri ¢emu EWRC sluzi kao
posrednik za nerijeSene sukobe kako bi se osiguralo poStivanje prava potroSaca.

Hrvatska: Zakon o trZiStu toplotne energije Stiti potroSace promicanjem pravednih cijena,
osiguravanjem transparentnosti naplate i uspostavom mehanizama za rjeSavanje prituzbi
potroSaca u sektoru daljinskog grijanja. Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) zaduzena
je za razvoj metodologija - uklju€ujudi tarifne sisteme - u skladu s relevantnim zakonima o energiji
i odgovorna je za odobravanje cijena, tarifnih komponenti i naknada prema ovim smjernicama.
Ovim nadzorom HERA podrzava interese potrosaca aktivnim pra¢enjem cjenovnih struktura.

Madarska: Cijene DHC regulirane su kako bi se zastitili potro3adi, a profitne marze za komunalne
usluge ograniCene su kako bi se sprijecila prekomjerna naplata. Cijene daljinskog grijanja za

wnerrey
Danube Region

Co-funded by
the European Union




domacdinstva ostale su nepromijenjene u proteklom desetlje¢u. Komunalne kompanije moraju
djelovati transparentno objavljivanjem troSkova i prihoda te odrZzavanjem standarda kvalitete
usluge, a sve podlijeze redovitom izvjeS¢ivanju. Novije zakonodavstvo takoder nalaze ugradnju
pojedinacnih brojila i sistema daljinskog ocitanja u odredene stambene jedinice kako bi se
omogucila tocnija naplata.

Rumunija: U skladu sa Zakonom o komunalnim uslugama javnih komunalnih sluzbi br. 51/2006,
kako je ponovno objavljen i izmijenjen, cijene i lokalne tarife za javnu uslugu grijanja u
(centraliziranom) sistemu daljinskog grijanja odobravaju tijela lokalne javne uprave. To se radi u
skladu s relevantnim zakonodavstvom i slijedeé¢i metodologije koje je utvrdilo nadlezno
regulatorno tijelo.

Srbija: Cijenu daljinskog grijanja regulira vlada, konkretno Agencija za energetiku Republike Srbije
(AERS). Cijene se odreduju kroz metodologiju koja ima za cilj uravnoteziti potrebu za
pristupacnoS¢u za potroSace, istodobno osiguravajuc¢i da komunalna poduzeéa pokrivaju svoje
operativne troSkove. Postoje mehanizmi za zastitu potroSaca kroz Zakon o potro3acima, kao i
zalbeni mehanizmi u okviru javnih komunalnih kompanija (JKT) koja pruzaju usluge daljinskog
grijanja. Zakonom o komunalnim uslugama propisano je da JKT-ovi provode godiSnje ankete i
istrazivanja o zadovoljstvu korisnika kako bi poboljSali sve aspekte usluge, ukljuCujuci efikasnost i
pristupacnost.

Slovacka: Postoji nekoliko propisa o zastiti potroSaca za sisteme daljinskog grijanja. Regulatorni
ured za mreZne industrije (URSO) nadzire regulaciju cijena, osiguravajuéi da su tarife pravedne i
transparentne, temeljene na modelima troSkova plus kako bi se sprijecile prekomjerne cijene i
promicala pristupacnost. Komunalne kompanije za daljinsko grijanje duzne su poslovati na temelju
povrata troSkova, s propisima za pregled i odobravanje njihovih struktura troSkova, sprecavajuci
prekomjerne profitne marze. PotroSace se potiCe da sudjeluju u javnim savjetovanjima i daju
povratne informacije o uslugamaii cijenama DHC, osiguravajuci da se njihovi prigovori uzmu u obzir
pri donoSenju odluka. Transparentnost je takoder prioritet, a komunalne kompanije duzne su
pruzati jasne informacije o uvjetima usluge, cijenama i radu kroz godiSnja izvjeStaje. Osim toga,
dostupni su mehanizmi rjeSavanja sporova, ukljucujuéi usluge puckog pravobraniteljai regulatorne
preglede, kako bi se u€inkovito rijesile prituzbe potrosaca.

Slovenija: Okvir za odredivanje cijena toplotne energije, osmisljen za zastitu potro3aca od
nekontroliranog ili neopravdanog povecanja cijena, definiran je Zakonom o metodologiji za
odredivanje cijene toplotne energije za daljinsko grijanje'. Ovaj propis osigurava stabilnost cijena
i predvidljivost za korisnike, istovremeno pruzajudi transparentnost u postupku odredivanja cijena.
Osim toga, stiti potrosSace od naglih fluktuacija cijenai negativnih gospodarskih ucinaka, a Agencija
za energetiku (AGEN-RS) prati i odobrava predloZene cijene. Klju¢ni zastitni mehanizmi ukljucuju
transparentnost u formiranju cijena na temelju stvarnih troskova proizvodnje i distribucije te
kontinuirano pracenje promjena cijena od strane Agencije za energetiku. Cijene se takoder mogu
prilagoditi u slucaju izvanrednih okolnosti, pri ¢emu su potrosaci zasti¢eni od prekomjernog
povecanja troSkova. Nadalje, uzimaju se u obzir socijalni i ekonomski uvjeti potrosaca, posebno

12 Akt o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko ogrevanje
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ranjivih skupina, ¢ime se pridonosi smanjenju rizika od energetskog siromastva. Svaki pruzatelj
usluge daljinskog grijanja duzan je javno objaviti svoje cijene i redovito ih prilagodavati kako bi
odrazavale promjene u operativnim troskovima i cijenama energije. Sve promjene cijena mora
odobriti Agencija za energetiku. Takoder je vaZzno napomenuti da, prema ZOTDS-u, 'cijena
daljinskog hladenja nije regulirana i umjesto toga se odreduje ugovornim sporazumom izmedu
distributera daljinskog hladenja i krajnjeg potroSaca, na temelju trziSnih uvjeta.

4.2.8. Lokalno i prostorno planiranje

Vodeée pitanje: Koje su vrste lokalnih mjera planiranja uspostavijene kako bi se osiguralo
odgovarajuce prostorno planiranje za daljinsko grijanje i hladenje, sprjeCavanje paralelnih sistema
poput plinskih mreZa ili konkurencija s pojedinacnim opskrbama toplotnom energijom koje bi mogle
ugroziti dovoljne stope prikljucenja?

Bosna i Hercegovina: Lokalno planiranje postoji na razini grada i opcine kako bi se osiguralo
odgovarajuce prostorno planiranje za proSirenje DHC sistema. Medutim, trenutno planiranje ne
sprjecava ucinkovito konkurenciju od alternativnih rjeSenja grijanja, poput plinskih mreza ili
pojedinacnih sistema grijanja. Ovaj nedostatak strateSkog nadzora predstavlja rizik za postizanje
dovoljnih stopa prikljucivanja na sisteme daljinskog grijanja.

Bugarska: Sirenje i modernizaciju sistema DHC prvenstveno pokrecu privatne kompanije.
Planiranje i razvoj mreze DHC oslanja se na poslovne planove tih kompanija, koje procjenjuju
potencijal rasta u odredenim podrucjima. Ovi planovi uzimaju u obzir ¢imbenike kao Sto su
potencijal potraznje, gustoca naseljenosti i gospodarski rast kako bi se procijenila odrzivost Sirenja
mreZa unutar ciljanih podrudja.

Hrvatska: Jedinice lokalne samouprave duZne su planirati proSirenje sistema DHC ako provode
kogeneraciju s OIE unutar svoje regije. U izradi dokumenata prostornog planiranja moraju dati
prioritet razvoju distributivnih mreZa daljinskog grijanja kako bi se zadovoljile potrebe za grijanjem
stambenog, komercijalnog i industrijskog sektora. Ovaj pristup ima za cilj smanijiti paralelnu
infrastrukturu, poput preklapanja s plinskim mrezama, i osigurati dovoljne stope prikljucivanja
izbjegavanjem konkurencije s pojedinacnim sistemima grijanja.

Madarska: Lokalni propisi o prostornom planiranju trenutacno se ne odnose posebno na daljinsko
grijanje. Medutim, nakon preno3enja Direktive o energetskoj efikasnosti EU-a u nacionalno
zakonodavstvo, ocekuje se da ce daljinsko grijanje dobiti veli naglasak u bududim lokalnim
planovima za grijanje i hladenje. lako neki gradovi pruzaju dobre primjere ucinkovitog lokalnog
planiranja, opcenito nedostaje sveobuhvatna strategija lokalnog razvoja.

Rumunija: Dokumenti lokalnog planiranja poput Generalnih urbanistickih planova i Urbanistickih
planova uredenja igraju klju¢nu ulogu u razvoju urbane infrastrukture pruzanjem detaljnih
informacija o vodovodnim mrezama, plinskim mreZzama i rjeSenjima za snabdijevanje grijanjem.

137akon o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov (Zakon o opskrbi toplotnom energijom iz distribucijskih sustava)
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Prioritet za prikljuenje na sisteme daljinskog grijanja daje se podrucjima s visokom gustocom
naseljenosti, javnim ustanovama ili industrijskim postrojenjima. Prema Zakonu br. 325/2006,
opcine su ovlastene odrediti odredene zone u kojima je priklju€ak na daljinsko grijanje obvezan,
posebno u urbanim podrugjima s koncentriranom potraznjom za toplotnom energijom. Unutar tih
odredenih zona, stanovnici i kompanije duzni su se spojiti na sistem DHC, dok su alternativna
rieSenja za grijanje ili ogranicenaili zabranjena.

Srbija: Prostorno energetsko planiranje jos nije uobicCajena praksa na lokalnoj razini; medutim,
prostorni planovi koje su usvojile op¢ine obi¢no uklju€uju ovaj aspekt.

Slovacka: Drzava je uspostavila mjere lokalnog i prostornog planiranja kako bi se olak3ala
ucinkovita integracija sistema DHC uz istodobno sprjeCavanje sukoba s drugim opcijama
snabdijevanja energijom. Lokalne vlasti odgovorne su za propise prostornog planiranja koji
namjenjuju odredena podrucja za razvoj DHC, osiguravajuéi da su novi stambeni i komercijalni
projekti povezani s postojec¢im ili planiranim mrezama DHC. Ovaj pristup pomaze u izbjegavanju
stvaranja paralelnih sistema, poput pojedinacnih plinskih mreza, u regijama koje vec koriste
daljinsko grijanje. Stovise, infrastruktura DHC obi¢no je uklju¢ena u ire strategije urbanog razvoja,
osiguravajuci da nova izgradnja i urbana obnova uklju€uju ovu infrastrukturu, koja promovira
energetsku efikasnost i minimizira konkurenciju s drugim rjeSenjima za grijanje. U urbanim
podrudjima visoke gustofe naseljenosti, lokalni propisi mogu propisati da se nove zgrade
prikljucuju na sisteme DHC, osiguravajuci vece stope prikljucenjai odrzivost infrastrukture. Lokalna
tijela za planiranje takoder koordiniraju rad s pruzateljima usluga DHC te drugim komunalnim
poduzecima kako bi se uskladili razvojni planovi i izbjegla suviSna ulaganja u infrastrukturu. Osim
toga, lokalne politike mogu ponuditi poticaje, kao Sto su subvencije ili smanjene naknade za
prikljucenje, kako bi se potaknula integracija sistema daljinskog grijanja i smanjila konkurencija od
alternativnih opcija grijanja.

Slovenija: Prostorno planiranje uredeno je Zakonom o prostornom planiranju (ZUreP-3), koji
opisuje postupke i odgovornosti za izradu prostornih dokumenata, kao Sto su opéinski prostorni
planovi (OPN), nacionalni prostorni planovi (DPN) i drugi. Ovi dokumenti reguliraju postavljanje
infrastrukturnih sistema, poput plinovoda i mreza daljinskog grijanja, navodeci gdje i pod kojim
uvjetima se mogu postaviti. Takoder olakSavaju koordinaciju izmedu infrastrukture i prostornih
potreba na lokalnoj i nacionalnoj razini. Zakon o energiji (EZ-2) zahtijeva lokalni energetski koncept
(LEK) kao obveznu osnovu za prostorno planiranje energetske infrastrukture u lokalnim
zajednicama. LEK vodi pripremu (detaljnog) OPN-a, dok je propisom o metodologiji pripreme LEK-
a definiran zahtjev za utvrdivanje podrucja za snabdijevanje plinom i daljinskim grijanjem. Unatoc¢
zakonskim zahtjevima, prostorno planiranje za ova podrudja rijetko se provodi u praksi. Obi¢no se
javlja kada ista distribucijska tvrtka upravlja i plinskim i toplinskim mrezama te kada se prepozna
potreba za koordiniranim razvojem i kapacitetima unutar opc¢ine. Konflikti se Cesto javljaju kada
potrosaci traze alternativne, obic¢no jeftinije metode grijanja umjesto spajanja na sistem daljinskog
grijanja. Medutim, zbog strogih uvjeta iskljucenja, takvi slucajevi opcenito nisu izvedivi.

4.2.9. Odgovornosti gradova/opcina
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Vodece pitanje: Koje su primarne odgovornosti gradova i opcina u planiranju sistema DHC i
prostornog uredenja za snabdijevanje toplotnom energijom?

Bosna i Hercegovina: Daljinsko grijanje regulirano je zakonima koji ureduju komunalne usluge i
njime upravljaju javna komunalna poduzeca na kantonalnoj i opcinskoj razini. Kantonalne i
opcinske vlasti odgovorne su za pripremu i usvajanje regulatornih prostornih i urbanistickih
planova, koji definiraju zone DHC te identificiraju podrucja gdje je potrebna nova infrastruktura
DHC.

Bugarska: Opcine su odgovorne za prostorno planiranje, vodene Zakonom o teritorijalnom
planiranju. U skladu s tim okvirom, opc¢ine izraduju glavne urbanisticke planove i detaljne
prostorne planove, koji definiraju op¢i raspored podrudja u njihovoj nadleznosti, ukljucujuci
stambene, industrijske i skladiSne zone, kao i zone za tehnicku infrastrukturu i podrucja mjeSovite
namjene. Prema Zakonu o energiji, opcinski nacelnici duzni su dobiti prognoze od energetskih
kompanija na svom teritoriju o buducoj potro3nji elektricne energije, toplotne energije i prirodnog
plina, zajedno s planovima za snabdijevanje energijom, toplinom i plinom. Na temelju tih prognoza,
opcine ukljuCuju odredbe u svoje glavne i detaljne prostorne planove za javne radove bitne za
provedbu tih energetskih planova, kako su ih predlozile energetske kompanije.

Hrvatska: Gradovi i opéine odgovorni su za izradu urbanisti¢kih planova koji odreduju prikladna
podrugja za sisteme DHC, uzimajuci u obzir cimbenike kao Sto su gustoca naseljenosti, vrste zgrada
i energetske potrebe. Takoder promicu upotrebu OIE i osiguravaju pridrzavanje nacionalnih
standarda energetske efikasnosti i zaStite okoliSa. Koordinirajuéi se s nizom dionika, opcine igraju
klju€nu ulogu u potpori integraciji i uspjeSnoj provedbi projekata DHC.

Madarska: Gradovi i opcine igraju klju¢nu ulogu u planiranju sistema DHC i prostornog uredenja
za snabdijevanje toplotnom energijom u skladu s nacionalnim energetskim politikama i lokalnim
potrebama. Njihove odgovornosti ukljuCuju razvoj urbanistickih planova koji integriraju mreze
DHC, posebno u gusto naseljenim podrucjima gdje je centralizirano grijanje najucinkovitije. Op¢ine
su ovlaStene odrediti zone u kojima bi daljinsko grijanje i hladenje trebalo biti prioritet,
osiguravajuci da se ta podrucja pravilno servisiraju, izbjegavajuc¢i konkurentnu infrastrukturu,
poput plinskih mreza. Lokalne samouprave takoder se koordiniraju s komunalnim poduzec¢ima
kako bi planirale proSirenje i modernizaciju sistema DHC, uzimajuci u obzir buduce ciljeve urbanog
rasta i odrzivosti. Oni mogu uspostaviti propise kojima se propisuje priklju¢enje DHC za nove
zgrade ili velike obnove kako bi se odrzale visoke stope prikljuenja neophodne za ekonomsku
odrzivost sistema DHC. Osim toga, op¢ine sudjeluju u javnim savjetovanjima kako bi osigurale
podr3ku zajednice i zastitile interese potro3aca. Postoje uspjesni primjeri' koji pokazuju kako
ukljucivanje lokalnih vlasti moze ucinkovito utjecati na daljinsko grijanje i hladenje u urbanom
planiranju, postizuci i ekoloSke i gospodarske koristi uz potporu nacionalnim energetskim i
klimatskim ciljevima.

"“Vodeci primjer ucinkovitog uklju¢ivanja opcina u planiranje DHC je Pecuh, gdje je gradski sustav daljinskog grijanja uspjesno
presao na biomasu, znacajno smanjujuci oslanjanje na fosilna goriva. Lokalna uprava olak3ala je ovu promjenu prostornim
planiranjem za biomasu, osiguravanjem opskrbnih lanaca i nadogradnjom infrastrukture za podrsku OIE-u.
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Rumunija: Nacionalno zakonodavstvo zahtijeva od lokalnih vlasti da izrade godiSnje planove
grijanja i programe energetske efikasnosti u skladu s nacionalnim zakonima o energetskoj
efikasnosti i daljinskom grijanju. Zakon o daljinskom grijanju takoder nalaze lokalnim
samoupravama da stvore zone daljinskog grijanja na temelju nacela "jedno podrucje, jedan izvor
toplotne energije", uz studije izvedivosti koje utvrduju podrudja pogodna za iskljucivo sistem
daljinskog grijanja. Nacionalno zakonodavstvo definira "jedinstvene zone grijanja" kao podrucja u
kojima sve zgrade moraju koristiti isti tip grijanja. Medutim, ove zone nisu primjenjive u postojeé¢im
Cetvrtima zbog nedostatka infrastrukture za centralno grijanje, Sto znaci da se ne mogu provesti
kao zakonski zahtjevi. Ipak, takve zone mogu se primijeniti pri odobravanju izgradnje vecih
stambenih zgrada, pri ¢emu bi se moglo propisati da se za zgradu ili skupinu zgrada mora koristiti
jedan sistem grijanja kako bi se dobila gradevinska dozvola. Kako bi provele ovaj propis, lokalne
vlasti prvo moraju prikupiti detaljne informacije o dostupnim izvorima grijanja i infrastrukturi na
odredenom podrucju. U nekim opcinama, lokalna vije¢a ve¢ su donijela odluke o uspostavljanju
jedinstvenih zona grijanja.

Srbija: Prema zakonu, daljinsko grijanje i hladenje i prostorno planiranje za snabdijevanje
toplotnom energijom primarne su odgovornosti lokalnih vlasti. Kao rezultat toga, op¢ine i gradovi
imaju punu odgovornost i potrebne mehanizme za upravljanje tim zadacima.

Slovacka: Gradovi i op¢ine imaju zadatak integrirati daljinsko grijanje i hladenje u svoje propise o
urbanistickom planiranju i prostornom uredenju. Odgovorni su za odredivanje podrudja za
infrastrukturu daljinskog grijanja kako bi se osigurala ucinkovita distribucija energije i sprijecili
sukobi s drugim rjeSenjima za grijanje. Opc¢ine suraduju s pruZzateljima usluga DHC kako bi se
uskladili razvojni planovi, optimizirala ulaganja u infrastrukturu i izbjegla suviSna rjeSenja. Lokalne
vlasti takoder provode gradevinske pravilnike i propise koji ovlasc¢uju ili poticu priklju¢enje novih
zgrada na mreZe daljinskog grijanja. Osim toga, gradovi i op¢ine mogu ponuditi poticaje i programe
podrske kako bi promicali usvajanje daljinskog grijanja i osigurali visoke stope priklju¢enja u
stambenim i poslovnim objektima.

Slovenija: Opcine imaju vazne odgovornosti i moguénosti u planiranju i prostornom uredenju
snabdijevanja toplinom, prvenstveno kroz prostorno planiranje i lokalne energetske strategije.
Duzne su pripremiti lokalni energetski koncept (LEK), koji sluzi kao (stru¢na) osnova za planiranje
energetske infrastrukture, ukljucujuéi snabdijevanje toplinom, i mora se uskladiti s nacionalnim
energetskim ciljevima. Unutar LEK-a i opcinskih prostornih planova (OPN), opcine definiraju
podrucja za snabdijevanje toplinom putem sistema daljinskog grijanja, plinovoda i drugih metoda.
Takoder koordiniraju razvoj energetske infrastrukture s drugim prostornim potrebama, kao Sto su
stambena i industrijska gradnja. Osim toga, opcine su odgovorne za osiguravanje koordiniranog
razvoja energetske infrastrukture, uklju€ujudi i nove sisteme i modernizaciju postoje¢ih mreza
daljinskog grijanja i snabdijevanja plinom.

4.2.10. Komunalne kompanije za grijanje

Vodece pitanje: Koliko je rasireno da gradovi imaju namjenske javne komunalne sluZbe koje
upravijaju uslugama grijanja?
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Bosna i Hercegovina: Komunalne kompanije koje nude usluge daljinskog grijanja prvenstveno su
uspostavljene u vec¢im urbanim podrugjima.

Bugarska: Neuobicajeno je da gradovi upravljaju javnim komunalnim uslugama za grijanje. Uz
iznimku sistema daljinskog grijanja u op¢inskom vlasniStvu u Sofiji, svi ostali sistemi grijanja u zemlji
u privatnom su vlasnistvu.

Hrvatska: Daljinskim grijanjem prvenstveno upravljaju javni subjekti u op¢inskom, gradskom ili
drzavnom vlasnistvu. Ove javne komunalne sluzbe opéenito nadgledaju toplinsku infrastrukturu,
od proizvodnje do distribucije, za stambene, komercijalne i industrijske potrosace. lako privatne
kompanije mogu doprinijeti u podrug¢jima kao Sto su izgradnja ili odrzavanje, javno vlasnistvo i dalje
prevladava, osiguravajudi Siroku odgovornost i dosljedno pruzanje usluga.

Madarska: Mnoga urbana podrucja imaju komunalne usluge u vlasnistvu ili pod kontrolom opcine
koje upravljaju sistemima daljinskog grijanja, osiguravajuci pouzdanu i ucinkovitu snabdijevanje
toplinom. Ove javne komunalne sluzbe obi¢no su odgovorne za rad, odrzavanje i prosirenje
toplotne infrastrukture.

Rumunija: Prilicno je uobicajeno da gradovi imaju uspostavijene javne komunalne sluzbe
odgovorne za centralizirano grijanje. Te komunalne usluge, kojima Cesto upravljaju lokalne vlasti
ili posebne kompanije u okviru administrativnih udruzenja, pruzaju grijanje i toplu vodu
stambenim zgradama, javnim ustanovama, kulturnim objektima i poduzec¢ima kao dio javne
usluge.

Srbija: U vecini slucajeva usluge DHC pruzaju javna komunalna poduzeca koja su osnovale lokalne
vlasti. NeSto viSe od tretine od 145 lokalnih samouprava (opcina) u zemlji ima vlastito javno
komunalno poduzeée odgovorno za proizvodnju i distribuciju toplotne energije.

Slovacka: Uobicajeno je da gradovi imaju javne komunalne sluzbe, Cesto u op¢inskom ili drzavnom
vlasniStvu, koje upravljaju i upravljaju sistemima daljinskog grijanja. Ove komunalne sluzbe
odgovorne su za pruZanje centraliziranog grijanja stambenim, poslovnim i javnim zgradama.
Takoder odrzavaju potrebnu infrastrukturu i provode mijere energetske efikasnosti. Javne
komunalne usluge djeluju u regulatornom okviru koji nadzire Regulatorni ured za mrezne
industrije (URSO), koji prati cijene i osigurava kvalitetu usluga. Te komunalne usluge igraju klju¢nu
ulogu u potpori nacionalnim naporima za integraciju obnovljivih izvora energije i smanjenje emisija
ugljika u urbanim sistemima grijanja, doprinoseci Sirim nacionalnim ciljevima odrzivosti.

Slovenija: U slucaju sistema daljinskog grijanja, uobicajeno je da (barem vece) opcine osnivaju
vlastita javna poduzecla odgovorna za snabdijevanje toplinom. Ove usluge pruzaju se kao
neprofitne aktivnosti, s primarnim ciljem pruzanja pristupacnog grijanja stanovnicima. Distribucija
toplotne energije moze biti u dva oblika: kao izborna lokalna javna usluga ili kao distribucija na
trziStu, a oba mora odobriti Agencija za energetiku. Op¢ine mogu dodijeliti koncesiju privatnom

I Na primjer, u Budimpesti i drugim vecim gradovima kao §to su Pecuh i Debrecen, opcinska poduzeca kao $to su Fétdv i PETAV
upravljaju mreZzama daljinskog grijanja. Ova komunalna poduzeca regulira madarsko Regulatorno tijelo za energetiku i
komunalne usluge (MEKH), koje nadzire cijene i kvalitetu usluga kako bi zastitilo potroSace.
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poduzecu za pruzanje usluga snabdijevanja toplotnom energijom. U takvim slucajevima drustvo
preuzima odgovornost za pruzanje usluga na odredeno razdoblje dok ostaje pod regulacijom i
nadzorom i opcine i Agencije za energetiku. Prema Zakonu o energiji, ako distributer opsluzuje ili
namjerava opsluziti viSe od 500 kupaca u kucanstvu, distribucija toplotne energije klasificira se kao
javna usluga. U Sloveniji postoji 61 takav sistem.

4.2.11. Kriteriji za komunalne usluge DHC u korist potrosSaca

Vodece pitanje: Postoje li uspostavijeni kriteriji za komunalne usluge DHC kako bi se maksimizirale
koristi za potroSace smanjenjem cijena grijanja i osiguravanjem da je sva dobit usmjerena u korist
potrosaca?

Bosna i Hercegovina: Vecinu energije proizvedene iz fosilnih goriva i biomase koju distribuiraju
komunalna poduzeéa za daljinsko grijanje subvencioniraju vlasti. Ove subvencije uglavhom su
vodene politickim motivima, a ne strukturiranim politikama usmjerenim na smanjenje troSkova za
potrosace ili poboljSanje efikasnosti usluge. Slijedom toga, iako subvencije mogu kratkorocno
smanijiti troSkove potroSaca, one ne osiguravaju da komunalna preduzeca za daljinsko grijanje
dugorocno posluju s pristupom usmjerenim na potrosace.

Bugarska: Trenutacno ne postoje kriteriji koji bi osigurali da komunalne usluge DHC maksimiziraju
koristi za potroSace nizim cijenama grijanja ili reinvestiranjem dobiti.

Hrvatska: Kako je propisano Zakonom o trziStu toplotne energije, HERA utvrduje tarife za
proizvodnju i distribuciju toplotne energije unutar sistema daljinskog grijanja. Zakon definira
snabdijevanje toplotnom energijom i aktivnosti kupaca kao trziSno usmjerene, s odgovaraju¢im
naknadama. Takoder klasificira sisteme grijanja kao centralne, zatvorene i samostalne: u
centralnim sistemima regulirane su tarife za proizvodnju i distribuciju, dok su naknade za
snabdijevanje trziSno utemeljene. U zatvorenim i samostalnim sistemima cijene toplotne energije
u potpunosti su odredene trzistem.

Madarska: Stambeni korisnici trenutno imaju koristi od daljinskog grijanja po fiksnoj cijeni,
osiguravajuci predvidljive troSkove grijanja. Kako bi podrzale ovaj sistem, poduzeca za daljinsko
grijanje primaju drzavne subvencije za pokrivanje svojih operativnih troSkova.

Rumunija: Ne postoje posebni kriteriji koji zahtijevaju da komunalne usluge DHC maksimiziraju
koristi za potroSaCe smanjenim cijenamaili izravnom preraspodjelom dobiti. Medutim, Nacionalno
energetsko regulatorno tijelo (ANRE) regulira odredivanje cijena DHC kako bi osiguralo posStene
prakse i neizravno podrzalo pristupacnost. Lokalne vlasti odreduju cijenu grijanja koja se naplacuje
stanovnicima, pri ¢emu neke subvencioniraju troSkove pokrivanjem razlike izmedu stvarnih
troskova i potrosackih cijena, posebno za ranjive skupine stanovniStva. U takvim slucajevima,
razlika izmedu ukupnog troska i nize, lokalno odobrene cijene koja se naplacuje stanovnicima
subvencionira se iz lokalnih proracuna.
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Srbija: Ne postoje posebni kriteriji osim onih utvrdenih Metodologijom AERS-a za odredivanje
cijena toplotne energije, koji se temelje na fiksnim i varijabilnim troSkovima proizvodnje toplotne
energije. Zakonom o komunalnim uslugama utvrden je kriterij odredivanja cijena kojim se razlika
u cijeni izmedu privatnih i poslovnih korisnika ograni¢ava na maksimalni omjer 1:1,5.

Slovaéka: Regulatorni ured za mreZne industrije (URSO) postavlja smijernice za cijene koje
osiguravaju da su troSkovi grijanja pravedni i odrazavaju stvarne troSkove usluge bez dopustanja
prekomjernih profitnih marzi. Komunalne kompanije duzne su poslovati na temelju povrata
troskova, a njihovi financijski modeli podlijezu pregledu kako bi se osiguralo da se sva dobit
reinvestira u nadogradnje infrastrukture i kvalitetu usluga, a ne da se koristi za maksimiziranje
dobiti. Zahtjevi za transparentnoS$¢u takoder nalazu da komunalna poduzeéa objavljuju jasne
informacije o cijenama i operativnim troskovima, osiguravajuci odgovornost. Osim toga, postoje
propisi o zastiti potrosaca, zajedno s mehanizmima rjeSavanja sporova, kako bi se ucinkovito
rijeSila pitanja cijena i kvalitete usluga.

Slovenija: Ovi posebni kriteriji za javne usluge daljinskog grijanja prvenstveno su osmisljeni kako
bi se zastitili interesi potrosaca, Sto znaci da se usredotoCuju na osiguravanje objektivno odredenih
i pravednih cijena grijanja koje odraZavaju stvarne troSkove. Glavni okvir za odredivanje cijena
grijanja je Zakon o metodologiji za odredivanje cijene toplotne energije za daljinsko grijanje. Ovaj
akt pruza detaljnu definiciju nacina na koji se odreduju cijene i ukljucuje metodologiju izracuna na
temelju stvarnih troSkova proizvodnje i distribucije, osiguravajuci transparentnost i pravednost u
formiranju cijena.

4.2.12. Drzavna potpora i poticaji

Vodece pitanje / tema: Opseg drZavne potpore projektima daljinskog grijanja, ukljucujuci financijske
poticaje, bespovratna sredstva i politicke inicijative.

Bosna i Hercegovina: Lokalne vlasti povremeno pruZaju subvencije ku¢anstvima za nabavu i
ugradnju pojedinacnih podstanica za prikljucenje na mrezu daljinskog grijanja. Medutim, ovi
poticaji su sporadi¢ni i nemaju koordiniranu nacionalnu politiku ili Siri okvir financijske potpore za
Sirenje daljinskog grijanja.

Bugarska: Drzavna potpora sektoru DHC relativno je niska. Primarni oblik potpore dolazi kroz
mehanizam kompenzacije za kogeneraciju naveden u jedanaestom poglavlju bugarskog Zakona o
energiji.

Hrvatska: Potrebna su daljnja ulaganja kako bi se poboljSala energetska efikasnost i modernizirao
sistem grijanja, s naglaskom na obnovljive izvore energije i bitha poboljSanja infrastrukture do
2026. godine. Te inicijative imaju za cilj posti¢i kumulativne uStede energije do 2030. i kasnije.
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026. takoder podrzava nadogradnju sistema grijanja
kako bi se smanjile emisije ugljika od glavnih potroSaa energije i olakSala dekarbonizacija
individualne uporabe energije. Kako bi se maksimalizirale potencijalne ustede, klju¢no je uskladiti
ulaganja u veliku toplinsku infrastrukturu s mjerama energetske efikasnosti u zgradama. Ovo
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uskladivanje naglasava vaznost integriranih politika i praksi u svim fazama: proizvodniji, prijenosu,
distribuciji i potrosniji.

Madarska: Vlada pruZza razliCite subvencije i programe financiranja kako bi potaknula integraciju
OIE u mreZe daljinskog grijanja. Na primjer, KEHOP'® nudi financijsku potporu za projekte
usmjerene na poboljSanje energetske efikasnosti i ekoloSke efikasnosti sistema DHC, ukljucujuci
nadogradnju infrastrukture i uklju¢ivanje biomase i geotermalne energije'’. Osim toga, madarsko
Regulatorno tijelo za energetiku i komunalne usluge (MEKH) nadzire propise i financijske okvire
koji promicu razvoj daljinskog grijanja, ukljuCujudi tarifne strukture koje komunalnim poduzecima
omogucuju povrat troSkova i ulaganje u modernizaciju uz zadrzavanje razumnih cijena za
potroSace. NECP navodi strateske ciljeve i pruza okvir politike za podrsku Sirenju sistema daljinskog
grijanja, naglasavajudi integraciju OIE i smanjenje emisija staklenickih plinova. Vlada takoder
financira odredene infrastrukturne projekte izravnim bespovratnim sredstvima, usredotoCujudi se
na inicijative koje poboljSavaju energetsku efikasnost i uklju€uju inovativne tehnologije kao 3to su
pametne mrezZe i toplotne pumpe. Ove financijske potpore Cesto se nadopunjuju poticajima za
sudjelovanje privatnog sektora, poticu¢i daljnja ulaganja u infrastrukturu daljinskog grijanja.
Lokalne opcine imaju koristi od nacionalnih programa potpore za nadogradnju i proSirenje svojih
mreza daljinskog grijanja. Te inicijative obi¢no ukljuCuju saradnju izmedu nacionalnih i lokalnih
vlasti kako bi se uskladile sa Sirim energetskim i klimatskim ciljevima. Opcenito, kombinacija
financijskih poticaja, bespovratnih sredstava i politika potpore odraZava predanost Madarske
unapredenju sistema daljinskog grijanja kao klju¢nog dijela njezine energetske strategije i ciljeva
zastite okolisa.

Rumunija: Potpora projektima daljinskog grijanja ukljucuje financijske poticaje, bespovratna
sredstva, regulatorne mijere i ciljane politike koje promicu integraciju obnovljive energije,
energetsku efikasnost i pristupacnost potrosacima. Bespovratna sredstva dostupna su za sisteme
DHC iz razlicitih izvora, ukljuCuju¢i Uredbu Vlade br. 67 (NN 67), Nacionalni plan oporavka i
otpornosti (PNRR) i Fond za modernizaciju. Ta sredstva ukupno premasuju milijardu eura za
projekte DHC diljem zemlje. Osim toga, vlada promovira visokoucinkovitu kogeneraciju putem
namjenskog sistema uspostavljenog Odlukom Vlade br. 219/2007.

Srbija: Financijski poticaji, bespovratna sredstva ili politicke inicijative za promicanje projekata
daljinskog grijanja nisu uobicajeni. Medutim, nekoliko faza kreditne linije KfW-a (banke) provedeno
je kako bi se podrzala sanacija sistema daljinskog grijanja u srpskim op¢inama, ije je financiranje
djelomi¢no pokriveno drzavnim proracunom, a djelomic¢no od strane lokalnih vlasti.

Slovacka: Vlada pruZa niz financijskin poticaja za podrSku razvoju i modernizaciji sistema
daljinskog grijanja, posebno onih koji integriraju obnovljive izvore energije. Te mjere ukljuuju
subvencije i bespovratna sredstva namijenjena smanjenju pocetnih troskova usvajanja inovativnih
odrzivih tehnologija. Slovacka takoder koristi programe financiranja EU-a, kao Sto su Kohezijski
fond i Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR), koji financiraju velike projekte daljinskog grijanja i
prijelaz na niskougljicne i obnovljive izvore energije. Dodatna potpora dolazi iz poreznih poticaja,

160perativni program zastite okolisa i energetske efikasnosti
17 jzvor: Madarsko Ministarstvo za inovacije i tehnologiju, 2023.
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uklju€ujuci porezne olaksSice i smanjenja. NECP uspostavlja okvir politike za nadogradnju sektora.
To je dopunjeno operativnhom podrSkom, uklju€uju¢i tehnicku pomo¢ i smjernice za planiranje,
studije izvedivosti i angazman dionika za ucinkovitiji razvoj projekta. Ministarstvo gospodarstva
nadzire politike i propise koji ureduju daljinsko grijanje, dok slovacka Agencija za inovacije i energiju
(SIEA) igra klju€nu ulogu u upravljanju tehnickom i financijskom potporom za projekte u podrucju
grijanja i hladenja. SIEA upravlja inicijativama kao 5to je Program zelenih domadinstava, koji pruza
subvencije za poboljSanje energetske efikasnosti i upotrebu OIE u sistemima DHC. Takoder
upravlja programima dodjele bespovratnih sredstava i podrzava strateSko energetsko planiranje
na razini op¢ina.

Slovenija: Dostupni su razliciti oblici potpore za promicanje daljinskog grijanja, ukljucujuci
financijske poticaje i subvencije iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijskog fonda,
nacionalnih fondova i Eko fonda, kao i regulatorni zahtjevi i politike. Financijski poticaji i zajmovi
uglavnom su namijenjeni izgradnji i obnovi sistema daljinskog grijanja, te zamjeni ili ugradniji
toplinskih podstanica za prikljuenje na mrezu daljinskog grijanja. Jedna od najpodrzanijih
tehnologija za daljinsko grijanje je upotreba drvne biomase, a kao komplementarna mjera poticu
se i solarni kolektori. Medutim, potpora za geotermalnu energiju je ogranicena. U proslosti su
sistemi kogeneracije dobivali snaznu potporu kroz programe financiranja, ali razdoblje potpore za
operacije koje koriste prirodni plin sada se bliZi kraju. lako je razvoj sistema daljinskog grijanja
opcenito podrzan opcinskim lokalnim energetskim konceptima (LEK), oni Cesto ne ukljucuju
planove ili prostorno uredenje za daljinsko grijanje, unato¢ zakonodavnim zahtjevima. Trenutne
regulatorne obveze vezane uz efikasnost daljinskog grijanja, emisije i udio OIE i otpadne toplotne
energije nedovoljne su za ucinkovito pokretanje razvoja sistema. Nacrtom revizije NECP-a (listopad
2024.) uvode se nove mijere, ukljuCujuéi regulirani povrat ulaganja za komunalne usluge DHC,
zakonodavne okvire za napredne tarifne modele i analizu geotermalnog toplinskog potencijala
izravnom uporabom ili velikim toplinskim pumpama.

4.2.13. Tehnicka izvedivost i pouzdanost

Vodece pitanje: Koja je tehnicka izvedivost razvoja DHC, s obzirom na dostupnost odgovarajuce
tehnologije i potrebne strucnosti?

Bosna i Hercegovina: Postoji dovoljno struc¢nosti i pristupa odgovaraju¢im tehnologijama za
pruzanje daljinskog grijanja u regiji. Medutim, napredak ometa nedostatak politicke volje da se
prizna kraj ere fosilnih goriva i nedovoljna sredstva za podrSku tranziciji na dekarbonizirano
daljinsko grijanje.

Bugarska: Sektor daljinskog grijanja prvenstveno se oslanja na kogeneracijske elektrane na
prirodni plin, dobro uspostavljenu i pouzdanu tehnologiju u zemlji. Ti sistemi ucinkovito pruzaju
stabilne energetske usluge; medutim, integracija tehnologija obnovljive energije u sektor
daljinskog grijanja predstavlja nekoliko izazova. lako su obnovljiva rjeSenja poput biomase i
geotermalne energije tehnicki izvediva, njihova provedba zahtijeva znacajna ulaganja i
modernizaciju postojece infrastrukture. Za prijelaz na odrzivije izvore energije, sistemi daljinskog
grijanja trebali bi se nadograditi, kao 5to su poboljSane distribucijske mreze, poboljSano
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skladiStenje energije i integracija pametnih mreza i decentraliziranih tehnologija toplinskim
pumpama.

Hrvatska: Potencijal tehnologija obnovljivih izvora energije unutar lokalne mreZze treba procijeniti
i planirati na lokalnoj razini. Trenutno postoji nedostatak znanja i vjeStina u ovom podrudju, 5to
predstavlja priliku za razvoj kako bi se bolje informirali sudionici u DHC projektima.

Madarska: Tehnicka izvedivost DHC u Madarskoj je robusna, podrzana kombinacijom naprednih
tehnologija, kvalificirane strucnosti i snazne prisutnosti u industriji. Teku¢a modernizacija DHC
sistema, zajedno s podrzavaju¢im politikama i financiranjem, Madarsku dobro pozicionira za
daljnje Sirenje ove infrastrukture. Zemlja ima pristup razliitim tradicionalnim i naprednim
tehnologijama, ukljuCujuc¢i pametna brojila i automatizirane sisteme upravljanja. Dobro razvijena
radna snaga, uz podrsku sveucilista,'® osigurava stru¢nost u projektiranju, ugradnji i odrzavanju tih
sistema. Renomirane kompanije'® donose znacajno iskustvo u industriji, u¢inkovito upravljajuci
sloZzenim projektima daljinskog grijanja i integriraju¢i nove tehnologije. Nadalje, postojeca urbana
infrastruktura u Madarskoj olakSava usvajanje novih rjeSenja i Sirenje mreza, a tekudi projekti
poboljSavaju te sposobnosti. Aktivno se teZi integraciji OIE, iskoriStavajuci prirodne resurse i
tehnoloSke prednosti zemlje.

Rumunija: Drzava ima Cvrste temelje za provedbu DHC, uz potporu uspostavljene infrastrukture i
tehnicke strucnosti. S dugom povijes¢u centraliziranog energetskog planiranja, Rumunija je razvila
velike mreze daljinskog grijanja za domadinstva i industriju. Rumunija ima kvalificiranu radnu
snagu, ukljucujuci lokalne inZenjerske kompanije i izvodace s iskustvom u projektiranju, instalaciji
i radu infrastrukture DHC. Za uspjeSnu implementaciju i rad s novim tehnologijama neophodan je
kontinuirani profesionalni razvoj. To se moZe posti¢i kroz radionice, seminare, istrazivacke
suradnje, programe osposobljavanja i strateSka partnerstva, pomazudi u napretku tehnologija koje
se bave energetskim izazovima i izazovima odrzivosti u zemlji.

Srbija: Strucnost o daljinskom grijanju je lako dostupna, s kvalificiranim stru¢njacima u javnim
komunalnim poduzecima i stru¢njacima u znanstvenim i obrazovnim institucijama.

Slovacka: Tehnicka izvedivost DHC dobro je podrzana naprednim tehnologijama i stru¢noséu, s
pristupom modernim rjeSenjima u vezi s kotlovima na biomasu, geotermalnim toplinskim
pumpama i sistemima za oporabu otpadne toplotne energije, koji su klju¢ni za nadogradnju i
proSirenje mreza DHC. InZenjerska i tehnicka stru¢nost u energetskoj infrastrukturi dodatno
olakSavaju projektiranje i provedbu ucinkovitih rjeSenja. Nacionalni istrazivacki programi i
istrazivacki programi koje financira EU doprinose razvoju novih tehnologija i najboljih praksi, dok
postojec¢e mreZze DHC u velikim gradovima, potpomognute operativnim iskustvom, pruzaju snazan
temelj koji osigurava pouzdanost i tehnicki kapacitet za buduca proSirenja i poboljSanja.

Slovenija: Dugogodisnja tradicija u Sloveniji, s viSe od stotinu distribucijskih sistema koji djeluju u
jednoj trecini opc¢ina u zemlji, podrzava stru¢nost u koristenju razlicitih tehnologija proizvodnje

18 Kao sto je Sveuciliste za tehnologiju i ekonomiju u Budimpesti.
9Kao $to su Fétdv u Budimpesti i PETAV u Pecuhu.
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toplotne energije. U vedim sistemima dominira kogeneracija temeljena na prirodnom plinu, pri
Cemu Celje koristi spaljivanje otpada, a Ljubljana, najvedi sistem daljinskog grijanja, prelazi s
kogeneracije na ugljen sa suspaljivanjem drvne biomase na prirodni plin. Otprilike 40 srednjih i
manjih sistema oslanja se na kotlove na drvnu biomasu, pri ¢emu je kogeneracija na biomasu
rijetka. KoriStenje geotermalne i hidro-termalne energije ostaje ograniceno, pri Cemu jedan sistem
koristi toplu vodu iz dubokog bunara, a drugi koristi toplotne pumpe velikog kapaciteta za
izdvajanje toplotne energije iz rijeCne vode. Sistemi koji koriste industrijsku otpadnu toplinu i
toplinsku solarnu energiju ostaju iznimno rijetki. VrSnu potraznju obi¢no zadovoljavaju kotlovi na
prirodni plin. Jedinice za pohranu toplotne energije su prilicno rijetke, Sto rezultira ogranic¢enim
iskustvom u njihovom radu i upravljanju. Razli¢iti SCADA sistemi Siroko su implementirani, a neke
napredne postavke nude optimizaciju u stvarnom vremenu. Veéina sistema ovisi o jednoj ili dvije
tehnologije proizvodnje toplotne energije, ograniavajuci stru¢nost u upravljanju slozenijim
sistemima s viSe izvora. Razvoj i rad sistema daljinskog grijanja podrzavaju brojni strucnjaci,
ukljuCujudi inZenjerske kompanije s velikim iskustvom u planiranju, implementaciji i odrzavanju.
Saradnja s istrazivackim institucijama takoder doprinosi inovacijama i razmjeni znanja. Unatoc
¢vrstim temeljima, daljnji razvoj zahtijevat ¢e veda ulaganja u odrzive tehnologije i profesionalne
vjestine.

4.3. Pravni okvir za daljinsko grijanje i hladenje

Istrazuju se klju¢ni pravni instrumenti i mehanizmi politike koji reguliraju sektor DHC u zemljama
projektnih partnera, s naglaskom na pruzanje pregleda regulatornih okvira. To ukljucuje
istrazivanje primarnih zakona, akata i uredbi koji ureduju sektor u svakoj zemlji. Takoder se bave
podrzavaju¢im politikama usmjerenim na poticanje Sirenja DHC, kao Sto su financijski poticaji,
propisi o prostornom planiranju i standardi emisija. Osim toga, raspravlja se o integraciji sistema
DHC s urbanom infrastrukturom i dugoro¢nim planovima obnove zgrada, uz pregled mehanizama
pracenja i izvjeS¢éivanja.

4.3.1. Pregled regulatornog okvira

Vodeca pitanja: Koji su nacionalni i lokalni propisi koji ureduju daljinsko grijanje i hladenje u smislu
regulacije, planiranja i poticaja? Koje su odredbe navedene u Zakonu o toplinskoj energiji (ili
jednakovrijednom zakonodavstvu) i drugim relevantnim nacionalnim politikama?

Bosna i Hercegovina: Sektor grijanja reguliran je na razini entiteta, bez nacionalnih propisa. U
Federaciji javha komunalna poduzeéa upravljaju grijanjem prema propisima o komunalnoj
djelatnosti na kantonalnoj i op¢inskoj razini. Medutim, za veliki udio potrosaca, mjerenje i naplata
ne temelje se na stvarnoj potrosnji, Sto potkopava napore u pogledu energetske efikasnosti i
racionalizacije. Zastarjela infrastruktura ogranicava snabdijevanje sanitarnom toplom vodom
putem DHC, a trenutno ne postoje planoviili financiranje infrastrukture za kogeneraciju, Sto dovodi
do znacajnih gubitaka energije. U Republici Srpskoj, grijanje je klasificirano kao energetska
djelatnost prema Zakonu o energiji, ali ga isporucuju komunalna poduzeca prema Zakonima o
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komunalnim djelatnostima i odrzavanju zgrada. Kao i u Federaciji, mjerenje i naplata za mnoge
korisnike ne temelje se na stvarnoj potrosnji, Sto ometa inicijative za ustedu energije. Zastarjela
infrastruktura takoder sprjeCava snabdijevanje sanitarnom toplom vodom putem DHC sistema i
doprinosi znacajnim gubicima energije.

Bugarska: Regulatorni okvir za daljinsko grijanje i hladenje prvenstveno je ureden Zakonom o
energiji, koji opisuje i nacionalne i lokalne propise. Poglavlje 10 odreduje postupke i tehnicke uvjete
za snabdijevanje toplinom i daljinsko hladenje. Detaljno opisuje operativno upravljanje tim
sistemima, protokole priklju€enja za proizvodace i potroSate na mrezu za prijenos toplotne
energije, kao i smjernice za distribuciju, zavrSetak i obustavu usluga grijanja i hladenja. Ti se
standardi provode pravilnicima koje donosi ministar energetike. Poglavlje 11 usredotoCuje se na
promicanje kogeneracije i uspostavlja uvjete koji podrzavaju razvoj i efikasnost tehnologija
kogeneracije, prepoznajudi njihov dvostruki kapacitet za proizvodnju toplotne i elektricne energije,
Sto je klju¢no za poboljSanje odrzivosti snabdijevanja energijom u Bugarskoj.

Hrvatska: Sektor daljinskog grijanja reguliran je sljedec¢im zakonima:

- Zakon o energiji (NN 120/2012, 14/2014, 102/2015 i 68/2018)

- Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/2012 i 68/2018)

- Zakon o trziStu toplotne energije (NN 80/2013, 14/2014, 102/2014, 95/2015, 76/2018 i
86/2019)

- Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 138/2021)

- Zakon o energetskoj efikasnosti (NN 27/2014, 116/2018 i 42/2021)

Madarska: Regulacija, planiranje i poticaji za daljinsko grijanje i hladenje ureduju se kombinacijom
nacionalnih i lokalnih propisa, kao Sto su Zakon XVIII iz 2005. o daljinskom grijanju i Uredba 9/2023
(25.V.) Ministarstva graditeljstva i prometa. Ovom se uredbom opisuju energetske karakteristike
zgrada, a posebno je relevantan Prilog 4. Sluzi kao primarno zakonodavstvo koje ureduje
snabdijevanje toplotnom energijom, ukljucujuéi daljinsko grijanje, i uspostavlja okvir za tarife,
kvalitetu usluge i obveze opskrbljivaca toplotnom energijom. Propisuje da tarife za daljinsko
grijanje mora odobriti MEKH®. Sto se ti¢e poticaja, Madarska nudi financijsku potporu kroz
programe kao Sto je KEHOP, koji financira projekte usmjerene na poboljSanje energetske
efikasnosti i ekoloSke efikasnosti sistema DHC. Osim toga, nacionalne politike i NEKT promicu
integraciju OIE i inovativnih tehnologija u mreZe daljinskog grijanja.

Rumunija: Klju¢ni dokumenti koji definiraju osnovne odredbe za rad sektora daljinskog grijanja su
sljededi:
- Zakon br. 51/2006 o javnim komunalnim uslugama (uklju€uju¢i DG), s naknadnim
izmjenama i dopunama.

- Zakon br. 325/2006 koji ureduje javnu uslugu centralizirane snabdijevanja toplothom
energijom, koja obuhvada proizvodnju, prijevoz, distribuciju i snabdijevanje kako bi se
osigurala efikasnost, kvaliteta i zastita okoliSa, s izmjenama i dopunama.

20 Madarsko Regulatorno tijelo za energetiku i komunalne usluge
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- Nacionalna strategija za usluge daljinskog grijanja (2004): Prva nacionalna strategija koja
prepoznaje potrebu za koherentnim drzavnim djelovanjem u vezi daljinskog grijanja,
naglasavajudi socijalnu zastitu i zaStitu okoliSa, decentralizaciju, trziSne mehanizme i
privatno financiranje za obnovu infrastrukture.

- Odluka Vlade (HG) br. 219/2007: Promovira kogeneraciju (pod utjecajem politika EU-a dok
se Rumunija priprema za pristupanje EU).

- Zakon o energetskoj efikasnosti 121/2014: Prenesena Direktiva EU 2012/27/EU o
promicanju energetski ucinkovitih usluga grijanja i hladenja.

- Vladin hitni pravilnik (GEO) br. 53/2019: Odobrava viSegodisnji program financiranja za
modernizaciju i proSirenje sistema daljinskog grijanja i izmjenjuje Zakon o komunalnim
uslugama (51/2006), uklju€ujuéi posebna azuriranja o lokalnim sistemima snabdijevanja
energijom.

Srbija: Daljinsko grijanje, kao energetska i komunalna usluga, uredena je dvama primarnim
zakonima:

- Zakon o energiji (Sluzbeni glasnik RS, br. 145/2014, 95/2018, 40/2021, 35/2023, 62/2023 i
94/2024) ureduje proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje toplothom energijom kao
energetske djelatnosti. Takoder se bavi odredivanjem cijena usluga toplotne energije,
definira kategoriju ,ranjivih kupaca” u odnosu na toplinsku energiju te ukljucuje poticajne
mjere za koriStenje obnovljive energije u proizvodnji toplotne energije.

- Zakon o komunalnim uslugama (Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2011, 104/2016, 95/2018 i
94/2024) definira proizvodnju i distribuciju toplotne energije kao komunalnu uslugu,
opisujudi je kao centraliziranu proizvodnju i distribuciju pare i tople vode za grijanje. U
njemu se navodi tko moZe organizirati i pruzati usluge daljinskog grijanja te se odreduju
prava i odgovornosti komunalnih poduzeéa, opcina i potrosaca.

Buduci da se daljinsko grijanje smatra komunalnom uslugom, op¢ine uspostavljaju lokalne akte
koji ureduju proizvodniju, distribuciju i snabdijevanje toplotnom energijom u njihovoj nadleznosti.
Lokalne vlasti takoder uklju€uju razvoj infrastrukture daljinskog grijanja u svoje prostorne planove,
dok javna komunalna poduzeca (JKP) pripremaju kratkorocne i srednjoro¢ne poslovne planove koji
ukljuCuju strategije za razvoj usluga i infrastrukture.

Slovacka: Regulacija DHC prvenstveno je uredena Zakonom o opskrbi toplotnom energijom br.
657/2004, takoder poznatim kao Zakon o toplinskoj energiji. Ovaj zakon postavija okvir za
proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje toplotnom energijom, uspostavljajuci klju¢ne odredbe kao
Sto su:

- zahtjevi za licenciranje za proizvodace i distributere toplotne energije.

- Tarifni propisi kojima upravlja Regulatorni ured za mreZne industrije (URSO), koji osigurava
pravedne i pristupacne cijene toplotne energije.

- Obveze za poboljSanje energetske efikasnosti unutar mreza DHC.

- Smjernice za integraciju OIE u sisteme daljinskog grijanja za podrsku nacionalnom prijelazu
na niskouglji¢ni energetski sistem.

Dodatno relevantno nacionalno zakonodavstvo ukljuCuje Zakon o energetskoj efikasnosti br.
321/2014, koji promovira energetsku efikasnost u zgradama i poti¢e modernizaciju sistema DHC,
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kao i Zakon o obnovljivim izvorima energije (Zakon br. 309/2009), koji potice integraciju OIE kao Sto
su biomasa i geotermalna energija u sisteme DHC.

Slovenija: Zakon o opskrbi toplotnom energijom iz distribucijskih sistema (ZOTDS, NN RS, br.
44/22) regulira snabdijevanje korisnika toplotnom energijom putem centraliziranih mreza
daljinskog grijanja, posebno za sisteme s ukupnim priklju¢nim kapacitetom korisnika ve¢im od 500
kW. Klju¢ne odredbe ukljucuju: a) uvjete za javnu uslugu snabdijevanja toplotnom energijom, b)
prava i obveze distributera i korisnika toplotne energije, c) tehnicke standarde za izgradnju, rad i
odrzavanje sistema, d) pravila za odredivanje cijena snabdijevanja toplotnom energijom, e) uvjete
i op¢a pravila za priklju€enje i isklju¢enje iz sistema te f) odredbe o izvjeSéivanju, inspekciji i
kaznama. Zakon o energiji (EZ-2, NN RS, br. 38/24) daje prioritet koriStenju toplotne energije iz
energetski ucinkovitih sistema daljinskog grijanja. Zakon o obnovljivim izvorima energije (ZSROVE,
NN RS, br. 121/21, 189/21, 121/22) regulira financijsku potporu za OIE u sistemima daljinskog
grijanja i nalaze povecanje uporabe obnovljivih izvora energije, otpadne toplotne energije i
poboljSanu efikasnost. Zakon takoder zahtijeva od operatera DHC da pripreme plan odrzivog
razvoja, informiraju javnost o pokazateljima odrzivosti i definiraju uvjete za iskljuenje iz sistema.
Zakon o energetskoj efikasnosti (ZURE, NN RS, br. 158/20) nalaze ugradnju brojila za to¢no
mjerenje potroSnje energije za grijanje, hladenje i toplu vodu u kuéanstvu u sistemima daljinskog
grijanja, s brojilima i razdjelnicima troSkova grijanja koji moraju imati moguénosti daljinskog
oCitanja. Zakon takoder utvrduje kriterije za energetski ucinkovite sisteme daljinskog grijanja i
zahtijeva analizu troSkova i koristi za ulaganja u zgrade i prikljucke za daljinsko grijanje. Sektor
daljinskog grijanja dodatno je reguliran i podrzan s nekoliko sekundarnih pravnih akata:

- Uredba o analizi troSkova i koristi za upotrebu visokoucinkovite kogeneracije i u€inkovitog
DHC;

- Pravilnik o raspodijeli i obracunu troSkova grijanja u stambenim i drugim viSestambenim
zgradama;

- Uredba o financijskim poticajima za energetsku efikasnost, daljinsko grijanje i upotrebu OIE

- Pravni akt o obveznom sadrzaju operativnih uputa za sisteme daljinskog grijanja;

- Pravni akt o metodologiji izracuna faktora primarne energije, emisija ugljicnog dioksida i
efikasnosti za sisteme DHC te o sadrzaju i formatu konsolidiranog pregleda planiranih
mjera i povezanih podataka;

- Opdi akti pruzatelja javnih usluga za distribuciju toplotne energije, objavljeni kao Upute za
rad sistema (SON).

4.3.2. Potporne politike za razvoj DHC

Vodece pitanje: Koja pravila podrZavaju razvoj i Sirenje DHC mreZa, ukljucujuci propise o prostornom
planiranju, gradevinske propise i standarde emisija?

Bosna i Hercegovina: Odredeni kantoni u Federaciji donijeli su zakone o javno-privatnim
partnerstvima, uspostavljajuéi okvir za saradnju izmedu privatnih ulagaca i lokalnih zajednica. Ovi
zakoni olakSavaju financiranje infrastrukturnih projekata, ukljuCujuéi izgradnju, obnovu,
upravljanje i odrZavanje objekata, kako bi se zadovoljile javne potrebe. Slijedom toga, potencijalna
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ulaganja u infrastrukturu daljinskog grijanja mogu se nastaviti prema ovim propisima. Sli¢cno tome,
Zakon o javno-privatnom partnerstvu u Republici Srpskoj definira okvir za saradnju izmedu
privatnih ulagaca i lokalnih zajednica kako bi se osiguralo financiranje infrastrukturnih projekata.
To uklju€uje izgradnju, obnovu i upravljanje objektima kako bi se zadovoljile javne potrebe, ¢Cime
se omogucuju potencijalna ulaganja u infrastrukturu daljinskog grijanja.

Bugarska: Politike koje podrzavaju razvoj i Sirenje mreza DHC navedene su u razli¢itim strateSkim
i regulatornim dokumentima na nacionalnoj i lokalnoj razini. Te se politike usredotoCuju na
modernizaciju postojec¢ih mreza, dekarbonizaciju sektora i integraciju OIE. Zakoni o prostornom
planiranju omogucuju strateSko postavljanje infrastrukture DHC, dok gradevinski propisi poticu
energetsku efikasnost i upotrebu obnovljivih izvora energije u novim gradevinama. Standardi
emisija osiguravaju da sistemi DHC rade unutar ekoloski prihvatljivih granica, u skladu s
nacionalnim i EU klimatskim ciljevima. Medutim, trenutno ne postoje posebni financijski
mehanizmi za olakSavanje provedbe projekata DHC, Sto predstavlja izazov za rast i modernizaciju
sektora.

Hrvatska: Zakon o trZiStu toplotne energije naglaSava da je izgradnja i razvoj centraliziranih
toplinskih sistema, uz visokoucinkovitu proizvodnju kogeneracije, u nacionalnom interesu. Sistemi
daljinskog grijanja klju¢ni su za postizanje nacionalnih ciljeva energetske efikasnosti. Nadalje,
Zakon o gradnji zahtijeva da sve zgrade koje podlijezu obvezama energetske efikasnosti dostave
detaljnu analizu alternativnih sistema snabdijevanja energijom. Daljinsko grijanje i hladenje,
posebno kada se temelji na OIE, definirano je kao jedan od tih alternativnih sistema.

Madarska: Nacionalni gradevinski propisi uspostavljaju standarde energetske efikasnosti za nove
zgrade i velike obnove, Sto Cesto zahtijeva prikljuenje na sisteme daljinskog grijanja. Standardi
ciljevi, a vladini poticaji olakSavaju taj prijelaz. Financijski programi kao 3to je KEHOP osiguravaju
bespovratna sredstva i subvencije za modernizaciju infrastrukture DHC te integraciju obnovljivih
tehnologija. Te su inicijative u potpunosti uskladene s nacionalnim energetskim i klimatskim
planom.

Rumunija: Sistem drZavnih potpora za ulaganja u energetsku infrastrukturu, u okviru Klju¢nog
programa 5 - Kogeneracija visoke efikasnosti i modernizacija mreza daljinskog grijanja, pruza
financijsku potporu i za izgradnju visokoucinkovitih kogeneracijskih postrojenja i za modernizaciju
mreZa daljinskog grijanja. Kako bi se nastavila modernizacija centraliziranih sistema snabdijevanja
grijanjem u Rumunjskoj, Program daljinskog grijanja (2019.-2027.) odobren je od strane GEO-a br.
53/2019. Korisnici ovog programa su Teritorijalno-administrativne jedinice. Glavni cilj je osigurati
stalnu modernizaciju centraliziranih sistema daljinskog grijanja, s naglaskom na kljucne
komponente kao Sto su proizvodni pogoni za grijanje, primarne mreZe za prijenos grijanja (topla
voda), termoelektrane, moduli grijanja na razini zgrade (gdje je to ekonomski isplativo) i mreze
daljinskog grijanja. Osim toga, programom se financira i uspostava centraliziranih sistema
daljinskog grijanja za gradove.

Srbija: Bududi da daljinsko grijanje i hladenje spada u njihovu osnovnu nadleZnost, lokalne vlasti
odgovorne su za planiranje i provedbu javnih politika koje podrZavaju razvoj DHC. Kako bi usmjerile
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dugorocnu strategiju, lokalne vlasti usvajaju Lokalni razvojni plan, najvisi politicki dokument na
lokalnoj razini, koji oblikuje razvojne prioritete na njihovom teritoriju najmanje sedam godina. Ovaj
plan sluzi kao temelj za konkretnije dokumente politike, uklju€ujuci plan kvalitete zraka, Akcijski
plan za odrzivu energiju i klimu (SECAP) i plan razvoja lokalne infrastrukture, od kojih svaki moze
detaljnije opisati ciljeve razvoja sistema DHC.

Slovacka: Propisi o prostornom planiranju omoguc¢uju op¢inama da odrede podrucja u kojima su
mreze DHC obvezne, posebno u urbanim sredistima, osiguravajuci da se novi razvoj poveze s
postoje¢im sistemima. Nacionalni gradevinski propisi zahtijevaju da nove zgrade, posebno veliki
projekti, procijene svoje energetske potrebe ili za priklju¢enje na sisteme DHC ili za instaliranje
energetski ucinkovitih rjeSenja za grijanje koja su uskladena s nacionalnim ciljevima energetske
efikasnosti. Primijenjeni su i standardi emisija kako bi se ogranicila upotreba fosilnih goriva od
strane proizvodaca toplotne energije, poticudi prijelaz na iS¢u energiju. Promicu se rjeSenja kao
Sto su biomasa, oporaba otpadne toplotne energije i kogeneracija s obnovljivim izvorima energije
kako bi se smanijile emisije staklenickih plinova.

Slovenija: Zakon o energiji (EZ-2) daje prioritet koriStenju toplotne energije iz energetski
uCinkovitih sistema daljinskog grijanja u odnosu na druge pojedinacne sisteme i tehnologije za
snabdijevanje toplotnom energijom. Zakon o obnovljivim izvorima energije (ZSROVE) zahtijeva
godiSnje povecanje udjela toplotne energije iz OIE i otpadne toplotne energije u sistemima
daljinskog grijanja. lzmedu 2021. i 2030. taj udio mora rasti najmanje 1 % godisSnje ili dosegnuti
10 % ako se postigne minimalno povecanje od 5% u oba petogodiSnja razdoblja (2021.-2025. i
2026.-2030.). Ako se ti privremeni ciljevi ne ispune, zakon nalaZze ukupno povecanje od najmanje
15 % tokom desetljeca. Nadalje, ZSROVE ukljucuje proizvodnju toplotne energije iz OIE u sistemima
daljinskog grijanja kao prihvatljive za financijske poticaje za potporu ulaganjima. Uredbom o izradi
lokalnih energetskih koncepata (LEK) propisano je da se moraju ukljuciti karte podrucja daljinskog
grijanja. Medutim, ovaj zahtjev u velikoj mjeri nije proveden u praksi, a samo je nekoliko op¢ina
donijelo pravilnike za definiranje podrucja koja opsluzuju sistemi daljinskog grijanja.

4.3.3. Integracija s urbanom infrastrukturom

Vodeca pitanja: Postoji li regulatorni okvir za uskladivanje energetskih rjeSenja za izgradnju
infrastrukture sa sistemima DHC? Razmatraju li politike integraciju DHC s postojecom urbanom
infrastrukturom, ukljuCujuci energetsku obnovu zgrada i planiranje novog urbanog razvoja?

Bosna i Hercegovina: UStede u konacnoj potrosnji energije unutar stambenog sektora klju¢ni su
fokus nacionalne strategije obnove zgrada®. Pri procjeni potro3nje energije u stambenim
zgradama vazno je kvantificirati udjele razlicitih vrsta potroSnje energije. Grijanje i poboljSanje
energetske efikasnosti u zgradama od klju¢ne je vaznosti za razvoj ucinkovitih programa obnove.
NECP ima za cilj posti¢i konacne ustede energije u stambenom sektoru, s mjerama predvidenim za
smanjenje potroSnje energije za 150 ktoe (1,7 TWh) do 2030. u usporedbi s osnovnim BAU
scenarijem koji predvida ukupnu potrosnju energije od 1.982 ktoe (23,1 TWh) u 2030. godini.

21 https://fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2023/07/SOZFBIH_finalni-nacrt_07_02_2023 rev-28.04.2023.docx
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Bugarska: Nacionalni regulatorni okvir podrzava integraciju sistema DHC s postoje¢com urbanom
infrastrukturom, ukljucuju¢i obnovu zgrada i razvoj novih urbanih podrudja. Ta je integracija u
velikoj mijeri olakSana nacelima urbanistickog planiranja koje su uspostavile opcine, a koja
usmijeravaju strateSko postavljanje i Sirenje infrastrukture DHC. Osim toga, nacionalna regulatorna
tijela igraju klju¢nu ulogu u planiranju i razvoju kapaciteta, osiguravajuci uskladenost rjeSenja DHC
sa Sirim ciljevima urbanog razvoja.

Hrvatska: Integracija DHC s postoje¢com urbanom infrastrukturom prvenstveno je u nadleznosti
lokalnih zajednica, a nije diktirana nacionalnim okvirom. Op¢enito, urbanisticki planovi razvoja na
opcoj i provedbenoj razini opisuju propise o prostornom planiranju i odreduju specifi¢na podrucja
za razliCite vrste infrastrukture, ukljuCujuci sisteme DHC.

Madarska: Regulatorni okvir nalaze integraciju sistema DHC s infrastrukturom zgrade,
podrzavajudi i novi razvoj i energetsku obnovu postojecih zgrada. Financijski poticaji, kao Sto su oni
koji se nude kroz program KEHOP, financiraju projekte koji prikljuuju zgrade na sisteme DHC te
poboljSavaju energetsku efikasnost. Politike urbanistickog planiranja zahtijevaju da novi razvoj
ukljudi infrastrukturu DHC, osiguravajuci energetsku efikasnost i odrzivost od samog pocetka.
Nacionalni energetski i klimatski plan uskladuje proSirenje DHC sa Sirim klimatskim ciljevima,
promicuci modernizaciju mreza DHC kako bi se smanjile emisije staklenickih plinova.

Rumunija: Politike na nacionalnoj razini usredotoene su na uspostavu pravnog okvira za
provedbu nacionalne energetske strategije, a lokalnim opcinskim vlastima dodjeljuju odgovornost
za planiranje urbane energetske infrastrukture. Ove politike osiguravaju uskladenost opcinskog
planiranja sa Sirim drustvenim interesima. Lokalne vlasti ovlaStene su postaviti pravila i smjernice
za ucinkovitije planiranje energetske infrastrukture.

Srbija: Ovaj aspekt planiranja zahtijeva poboljSanje. Osim prostornih planova, trenutno ne postoje
obvezni mehanizmi za koordinaciju planiranja. Uvodenjem novih i ucinkovitih rjeSenja u ovom
podrucju podrzao bi se kohezivniji razvoj sistema DHC unutar op¢ina.

Slovacka: Lokalne vlasti duzne su integrirati rjeSenja za energetsku efikasnost i daljinsko grijanje i
hladenje u planove urbanog razvoja. Ti se planovi usredotoCuju na energetsku obnovu starijih
zgrada i osiguravanje da nova urbana gradnja bude osmiSljena tako da se prilagodi infrastrukturi
DHC. Regulatorni okvir poti¢e modernizaciju postojecih zgrada radi kompatibilnosti s mrezama
DHC, a op¢ine imaju ovlasti odrediti da se veliki potrosaci energije, poput javnih zgrada i stambenih
kompleksa, povezu s tim sistemima kada je to ekonomski izvedivo. Politike takoder zahtijevaju
ukljucivanje DHC (kao odrZivog energetskog rjeSenja) u razvoj novih urbanih podrucja, posebno u
gusto naseljenim stambenim zonama. Poticaji su predvideni i za projekte koji integriraju daljinsko
grijanje i hladenje s obnovljivim izvorima energije.

Slovenija: Zakon o prostornom planiranju (ZUreP-3) opisuje temeljna nacela za izgradnju javne
komunalne infrastrukture (GJI), naglasavajudi racionalno koristenje prostora. Prioritet daje obnovi
i proSirenju postojece infrastrukture, istovremeno osiguravajuci uskladenost sa sadasnjim i
bududim opcinskim potrebama. Cilj je posti¢i optimalnu iskoristivost prostora i u€inkovitu gradnju
koja je u skladu s postojeCom infrastrukturom. Podaci o komunalnim mrezama i pripadajué¢im
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objektima vode se u registru javne komunalne infrastrukture. Op¢ine su odgovorne za planiranje
lokalnih prostornih uredenja. Pri izradi prostornih akata (npr. opcinskih prostornih planova)
trebale bi koristiti lokalni energetski koncept (LEK) kao tehnicku podlogu za planiranje koristenja i
snabdijevanja energijom, kako je propisano Zakonom o energiji (EZ-2). Zakon o obnovljivim
izvorima energije (ZSROVE) nadalje zahtijeva od opcina saradnju s mreznim operaterima u
pripremi LEK-a, osiguravajudi rjeSavanje buducih potreba za Sirenjem mreZe i integracijom OIE i
energetskih zajednica. Medutim, opcine Cesto nemaju kapacitet za ucinkovitu pripremu i provedbu
LEK-ova koji integriraju sveobuhvatno i koordinirano planiranje za sve vrste energetske
infrastrukture, ukljuCujuci daljinsko grijanje i hladenje, kao i izgradnju novih zgrada i Cetvrti ili
njihovu obnovu.

4.3.4. Uloga DHC u dugoroc¢nim planovima obnove zgrada
Vodece pitanje: Kako se definira uloga DHC u dugorocnim planovima obnove zgrada?

Bosna i Hercegovina: Dugorocni planovi obnove zgrada preciziraju ulogu DHC koja ukljucuje
centralizaciju i modernizaciju sistema grijanja, kao i poboljSanja u hladenju i pripremi sanitarne
tople vode kroz koritenje OIE®%

Bugarska: Sistemi DHC igraju klju¢nu ulogu u dugorocnim strategijama obnove zgrada.
Osiguravaju osnovno grijanje velikom dijelu viSestambenih zgrada diljem zemlje. Modernizacija tih
sistema klju¢na je za smanjenje emisija staklenickih plinova i postizanje nZEB standarda.

Hrvatska: Uloga DHC u planovima obnove zgrada nije izricito definirana, ve¢ se obraduje
neizravno, prvenstveno u kontekstu njihovog potencijala za pruzanje obnovljive energije ili
koriStenje visokoucinkovite kogeneracije kao izvora energije.

Madarska: Nacionalna dugorocna strategija obnove zgrada daje prioritet integraciji sistema DHC,
dok se u Nacionalnom energetskom i klimatskom planu naglasava vaznost nadogradnje postojecih
zgrada kako bi se poboljSala energetska efikasnost, ¢esto priklju¢ivanjem na centralizirane mreze
DHC s niskom razinom emisija. Programi energetske efikasnosti nude i financijsku i tehnicku
podrsku za energetsku obnovu zgrada. Propisi zahtijevaju da velike obnove zadovoljavaju
specifitne standarde energetske efikasnosti, promicuc¢i upotrebu DHC gdje god je to izvedivo.
Zakon o toplinskoj energiji nalaZze da se nove zgrade i veliki projekti obnove priklju¢uju na mreze
DHC na odredenim podrucjima. Osim toga, vladini programi kao 3to je KEHOP financiraju
integraciju DHC u obnovu zgrada.

Rumunija: Nacionalnom dugoronom strategijom obnove do 2050. godine utvrdeno je nekoliko
klju¢nih mjera za poboljSanje energetske efikasnosti i odrzivosti stambenih i nestambenih zgrada,
uklju€ujudiintegraciju odrzivih rjeSenja za grijanje poput daljinskog grijanja. U PNNR-u je naglaSena
modernizacija mreza daljinskog grijanja i podrSka visokoucinkovitim kogeneracijskim
postrojenjima. Fokus je takoder stavljen na pronalazenje inovativnih rjeSenja za hladenje u

22 https://fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2023/07/SOZFBIH.finalni-nacrt_07_02_2023 rev-28.04.2023.docx
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viSestambenim i javnim zgradama, posebno putem sistema DHC koji mogu pruziti hladenje ljeti.
To moze ukljucivati tehnologije kao Sto su apsorpcijski sistemi hladenja, parne turbine, toplinsko
(hladno) skladistenje za hladenje izvan vr3nih vrijednosti i prirodna ventilacija. Promicanje
ponovnog priklju€ivanja na sisteme DHC klju¢na je strategija za poboljSanje njihove financijske
stabilnosti. Dugorocna strategija za Rumunjsku navodi da ¢e se potraznja za energijom u
stambenom i komercijalnom sektoru djelomi¢no zadovoljiti upotrebom kogeneracijskih sistema
na temelju obnovljivih izvora (biomasa, bioplin i vodik).

Srbija: Uloga daljinskog grijanja prepoznata je u Nacionalnom energetskom i klimatskom planu, a
oCekuje se da ¢e biti srediSnji fokus predstojece nacionalne strategije za toplinsku energiju.

Slovacka: Nacionalna strategija obnove zgrada naglaSava vaznu ulogu daljinskog grijanja u
dekarbonizaciji sektora zgradarstva. PotiCe energetsku obnovu zgrada kako bi se poboljSala
energetska efikasnost i kompatibilnost s modernim nisko-temperaturnim sistemima daljinskog
grijanja. Strategija promovira Sirenje mreza unutar urbanih podrudja, integrirajuci obnovljive izvore
energije i napredna rjeSenja za pohranu toplotne energije kao dio procesa obnove. Financijska
potpora pruza se i za prikljuCenje zgrada na mreze DHC, posebno u okviru energetski ucinkovitih
obnova koje se financiraju kroz programe EU-a i nacionalne programe.

Slovenija: Dugorocna strategija za obnovu zgrada do 2050. (DSEPS), objavljena 2021., navodi da je
centralizirana opskrba toplotnom energijom, u skladu s NECP-om, prioritetna u podrugjima s
visokom potraznjom za toplotnom energijom i gdje daljinsko grijanje i hladenje vel postoji.
Strategija naglaSava da je ucinkovito daljinsko grijanje najprikladnija metoda za snabdijevanje
zgrada toplotnom energijom u urbanim i gusto naseljenim podrucjima, sve dok troSkovi ostaju
konkurentni alternativnim sistemima. Pojedinacni sistemi grijanja ne poti¢u se na nacine koji bi
mogli rezultirati isklju¢enjima iz sistema daljinskog grijanja. Medu preporu€enim mjerama
energetske obnove stambenih zgrada, strategija ukljuCuje ugradnju toplinskih podstanica i
priklju¢aka na sisteme daljinskog grijanja, ukljucujudi i grijanje sanitarne vode. Nadalje, daljinsko
grijanje je prepoznato kao jedno od najucinkovitijih rjeSenja za iskoriStavanje znacajnog potencijala
drvne biomase niZe kvalitete kao izvora energije za grijanje.

4.3.5. Mehanizmi pradenja i izvjeScivanja

Vodece pitanje: Koji su mehanizmi uspostavijeni za pracenje i izvjes¢ivanje o podacima o opskrbi
toplotnom energijom, ukljuCujuci pripremu godisSnjih izvjeStaja i uskladenost s regulatornim
zahtjevima?

Bosna i Hercegovina: Statisticki podaci dostavljaju se zavodima za statistiku entiteta, a godisnja
izvjeStaji o poslovanju dostavljaju se kantonalnim i opc¢inskim vije¢ima na odobrenje.

Bugarska: Nacionalni institut za statistiku (NSI) prikuplja i objavljuje statisticke podatke koji se
odnose na proizvodnju i potrosnju energije, ukljuujuéi pojedinosti o sistemima DHC. Ove
informacije nude vrijedan uvid u ukupne aktivnosti i trendove u sektoru grijanja. Osim toga,
operateri daljinskog grijanja duzni su svake godine izvjeSc¢ivati Nacionalnu agenciju za okoliS o

wnerrey
Danube Region

Co-funded by
the European Union



https://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/LTS%20-%20Versiunea%201.0%20-%20Eng%20-%2005.05.2023.pdf

svojim emisijama, a ta izvjeStaji podlijezu certifikaciji. Takoder moraju podnijeti godisnje IzvjeStaj o
svom poslovanju EWRC-u.

Hrvatska: Pracenje i izvjeS¢ivanje o podacima o opskrbi toplotnom energijom provodi se putem
nacionalnih statistickih izvjeStaja. GodiSnje lzvjeStaj HERA-e i istrazivanje ,Energija u Hrvatskoj”
pruzaju sveobuhvatne statisticke podatke o proizvodniji, potroSnji goriva, potraznji i drugim
relevantnim mjernim podacima u sistemu daljinskog grijanja. Svi proizvodaci i operateri u sistemu
daljinskog grijanja duzni su dostaviti potrebne ulazne podatke. Dodatno, proizvodnja toplotne
energije iz OIE podlijeze specifitnim analizama i izvjeStajnim zahtjevima.

Madarska: Komunalna poduzeca za daljinsko grijanje duzna su podnositi godiSnja izvjeStaje s
pojedinostima o svom poslovaniju, ukljuCujuc¢i podatke o proizvodniji, distribuciji, potrosnji toplotne
energije, izvorima energije, efikasnosti, emisijama i financijama. Nacionalno tijelo (MEKH) nadzire
propise o opskrbi toplotnom energijom i nalaze periodicno izvjeS¢ivanje o tarifama, kvaliteti usluge
i uskladenosti sa standardima. Takoder provodi revizije kako bi se osiguralo to¢no izvjeScivanje o
podacima i pridrzavanje propisa. Komunalna poduzeca takoder moraju izvjeS¢ivati o kvaliteti
snabdijevanja toplotnom energijom, ukljucujuéi temperaturnu stabilnost i vrijeme odziva u slucaju
poremecaja u radu, Sto povelava transparentnost i omogucuje potroSalima da prate rad
opskrbljivaca toplotnom energijom. Osim toga, komunalna poduzeéa duzna su izvjeScivati o svojoj
energetskoj efikasnosti, detaljno navodedi mjere poduzete za smanjenje gubitaka, sto je klju¢no za
pracenje napretka prema nacionalnim ciljevima energetske efikasnosti i pristup vladinim
poticajima. lzvjeS¢ivanje o zastiti okoliSa ukljuCuje podatke o emisijama iz postrojenja za
proizvodnju toplotne energije (staklenicki plinovi i druge oneciS¢ujuce tvari), osiguravajudi
uskladenost s nacionalnim i EU propisima o okoliSu. Kao dio nacionalnih obveza u okviru NECP-a,
komunalna poduzeca moraju dostaviti podatke koji se odnose na rad i proSirenje sistema
daljinskog grijanja kako bi podrZale napore u planiranju i pracenju na nacionalnoj razini.

Rumunija: Metodologija za pracenje javne centralizirane usluge snabdijevanja toplotnom
energijom i urbanih sistema grijanja i hladenja, koju je uspostavilo nacionalno regulatorno tijelo za
energetiku ANRE prema nalogu br. 11/2021, navodi a) parametre pracenja b) obveze izvjeS¢ivanja
i odgovornosti operatera energetskog sektora za redovito dostavljanje podataka o pracenju; i c)
odgovornosti ANRE-a za analizu i objavljivanje izvjeStaja na temelju dostavljenih podataka.
Rezultati praenja objavljuju se svake godine na internetskoj stranici ANRE-a, s podacima
dostupnim od strane administrativno-teritorijalnih jedinica (UAT), kao i agregirani po geografskim
regijama i na nacionalnoj razini.

Srbija: Osim godisnjih izvjestaja o radu i poslovanju koja javna komunalna poduzeca (JKP) podnose
lokalnim vlastima i ministarstvima te pracenja Stetnih emisija u zrak, ne postoje dobro razvijeni
mehanizmi pracenja i izvjeScivanja.

Slovacka: Proizvodaci i distributeri toplotne energije duzni su podnositi godiSnja izvjesStaje
Regulatornom uredu za mreZne industrije (URSO), s pojedinostima o potro3nji energije, cijenama,
poboljSanjima efikasnosti i udjelu OIE u proizvodnji toplotne energije. Veliki sistemi DHC
podvrgavaju se redovitim energetskim pregledima kako bi se procijenila efikasnost sistema, utvrdili
gubici energije i ocijenile moguénosti za poboljSanja efikasnosti. Kao dio Zakona o energetskoj

wnerrey
Danube Region

Co-funded by
the European Union



https://lege5.ro/gratuit/guzdgmrsgyza/ordinul-nr-11-2021-pentru-aprobarea-metodologiei-de-monitorizare-a-serviciului-public-de-alimentare-cu-energie-termica-in-sistem-centralizat-si-a-sistemelor-de-incalzire-si-sau-racire-urbana

efikasnosti, zemlja prati napredak prema ciljevima energetske efikasnosti, ukljucuju¢i podatke o
sistemima DHC, koji se koriste za izvjeS¢ivanje Europske komisije. Operateri sistema DHC takoder
moraju prijaviti podatke o emisijama kako bi ispunili nacionalne propise o okoliu i zahtjeve EU
sistemna trgovanja emisijama (ETS).

Slovenija: Zakon o energiji (EZ-2) utvrduje temeljne zahtjeve za izvjeS¢ivanje o podacima od strane
operatera energetske djelatnosti, ukljucujuéi one koji su ukljuceni u distribuciju toplotne energije
putem sistema daljinskog grijanja. Zakon o opskrbi toplotnom energijom iz distribucijskih sistema
(ZOTDS) pruza dodatne pojedinosti o postupku izvjeS¢ivanja, obveznoj analizi podataka i ulozi
Agencije za energetiku. lzvjeStavanje mora biti u skladu sa standardnim formatima koje je
definirala Agencija. Operateri daljinskog grijanja duzni su svake godine izvjeSc¢ivati o: a) kolicini
proizvedene, distribuirane i isporucene toplotne energije, rasclanjene prema vrsti kupca; b)
gorivima koja se koriste za proizvodnju toplotne energije; ¢) udjelu OIE i kogeneracije; d) gubicima
u mrezi; e) troSkovima proizvodnje i cijenama toplotne energije za krajnjeg korisnika; f) klju¢nim
pojedinostima o distribucijskom sistemu; g) podru¢jima rada; i h) drugim tehnickim i ekonomskim
pokazateljima uspjesnosti. Agencija za energetiku prikupljene podatke koristi za izradu nacionalnih
analiza i izvjeStaja. Javno objavljene informacije na internetskoj stranici Agencije za energetiku
uklju€uju: a) analize cijena toplotne energije iz sistema DHC; b) popis sistema DHC u kojima su
cijene toplotne energije regulirane, u skladu sa Zakonom o metodologiji za odredivanje cijena
toplotne energije za daljinsko grijanje; c) godiSnje popise energetski ucinkovitih sistema DHC (kako
to zahtijeva ZURE); i d) pokazatelje odrzivosti za sisteme DHC, kao Sto su faktor primarne energije,
energetska efikasnost i godiSnje emisije CO,.

4.4, Akcijski planovi i dostupni instrumenti za
potporu daljinskom grijanju i hladenju

Ispituju se nacionalne i regionalne inicijative koje promicu modernizaciju i Sirenje mreza DHC u
zemljama projektnim partnerima. Pregled ukljuCuje instrumente potpore kao Sto su financijski
poticaji, subvencije i mehanizmi usmjereni na politiku osmisljeni za poticanje ulaganja u
infrastrukturu DHC, kao i ulogu lokalnih razvojnih planova u olak3avanju tih napora.

4.4.1. Daljinsko grijanje i hladenje u nacionalnim i
regionalnim planovima

Vodeca pitanja: Kako je daljinsko grijanje i hladenje ukljuceno u NECP ili druge akcijske planove o
energetskoj efikasnosti i obnovijivoj energiji? Koje su specificne mjere ili instrumenti vezani za daljinsko
grijanje i hladenje ukljuceni u ove akcijske planove za vasu zemlju?

Bosna i Hercegovina: Vlasti jos nisu usvojile NECP, 5to je rezultiralo izostankom akcijskih planova.
(Napomena: Sva upucivanja na NECP BiH u ovom izvjeStaju odnose se na najnoviji javno dostupan
nacrt.)

wnerrey
Danube Region

Co-funded by
the European Union




Bugarska: Nacionalni energetski i klimatski plan naglaSava vaznost sistema DHC u promicanju
energetske efikasnosti i integriranju obnovljivih izvora energije. Podrzava provedbu ucinkovitih
tehnologija grijanja i hladenja, koristedi inovativna rjeSenja kao Sto su geotermalna, hidrotermalna,
solarna tehnologija i oporaba otpadne toplotne energije. Plan daje prioritet proSirenju postojecih
mreza DHC i razvoju novih sistema za prikljucivanje zgrada javnog sektora i usluznih objekata koji
trenutno nisu prikljuceni na te mreze. PoboljSanja energetske efikasnosti usredotocena su na
rehabilitaciju mreza za prijenos toplotne energije, posebno upotrebom prethodno izoliranih cijevi
kako bi se gubici toplotne energije sveli na najmanju mogucu mjeru. Osim toga, NECP opisuje
planove za integraciju naprednih tehnologija upravljanja i prac¢enja, ukljuCujudi senzore, pametna
brojila i sisteme za optimizaciju protoka toplotne energije. Ove inovacije imaju za cilj snizavanje
temperatura nosaca toplotne energije i povecanje udjela OIE unutar sektora DHC.

Hrvatska: NECP obuhvaca daljinsko grijanje i hladenje navodenjem specificnih mjera energetske
efikasnosti za energetsku infrastrukturu. Klju¢ne inicijative ukljucuju:

- Proizvodnja: Modernizacija toplinskih postrojenja diverzifikacijom izvora toplotne energije,
s naglaskom na visokoucinkovitu kogeneraciju, oporabu otpadne toplotne energije i
obnovljive izvore energije gdje god je to izvedivo.

- Distribucija i potroSnja: Provedba rekonstrukcije cjevovoda pomocu prethodno izoliranih
cijevi u podrucjima koja nemaju odgovarajucu infrastrukturu; prijelaz na 4. generaciju
daljinskog grijanja; i uvodenje naprednih sistema mjerenja za poboljSanje ukupne
energetske efikasnosti.

Madarska: NECP navodi strateSke mjere za proSirenje i modernizaciju sistema DHC tokom
sliedec¢ih 10, 20 i 30 godina, s naglaskom na povecanje uporabe obnovljive energije, povecanje
efikasnosti i integraciju naprednih tehnologija. Ovaj plan naglasava pohranu toplotne energije kako
bi se poboljsala fleksibilnost DHC, uz potporu programa financiranja kao Sto je KEHOP za velike
projekte pohrane toplotne energije. Inicijative za smanjenje snabdijevanja i povratnih temperatura
promicanjem nisko-temperaturnih tehnologija daljinskog grijanja usmjerene su na povecanje
energetske efikasnosti, dok se pametni sistemi mjerenja i upravljanja poti¢u radi optimizacije
operacija, boljeg uskladivanja snabdijevanja toplotnom energijom s potraznjom i dodatnog
smanjenja gubitaka energije. Kako bi se promicalo Sire usvajanje DHC, kampanje za podizanje
svijesti i edukacijske inicijative imaju za cilj poboljSati razumijevanje njihovih koristi od strane
dionika. Vlada pruza financijske poticaje za razvoj nisko-temperaturnih sistema DHC i radi na
pojednostavljenju postupaka izdavanja dozvola za projekte obnovljive energije. Promoviraju se
novi modeli sudjelovanja, poput zadruga i energetskih zajednica, kako bi se pomoglo u financiranju
i upravljanju projektima daljinskog grijanja. Napori za povecanje isplativosti projekata DHC
uklju€uju financijska jamstva i alate za smanjenje rizika kako bi se privukla ulaganja. Razvijaju se
tehnicke smjernice i najbolje prakse za integraciju OIE, zajedno s inicijativama za promicanje
solarnih toplinskih i geotermalnih rjeSenja kroz financijske poticaje, istrazivanja i pilot projekte.

Rumunija: U NECP-u je navedeno nekoliko klju¢nih politika i mjera usmjerenih na unapredenje
energetskog sektora, izravno ili neizravno povezanih s daljinskim grijanjem i hladenjem:

- P&M2 - Uvodenje obnovljivog vodika u energetski sistem, usmjereno na 100 % obnovljivi
vodik u kombiniranim termoelektranama i kogeneracijskim postrojenjima do 2036. godine.
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- P&M4 - Promicanje visokoucinkovitih kogeneracijskih kapaciteta.

- M&M26 - Ugradnja solarnih toplinskih kolektora u stambenom sektoru, s odredbama za
integraciju sa sistemima daljinskog grijanja.

- P&M27 - Prosirenje proizvodnje energije iz biomase i bioplina izgradnjom novih elektrana
i kogeneracijskih postrojenja.

Energetska strategija Rumunjske 2025.-2035., s perspektivom do 2050., dodatno opisuje posebne
mjere za sektor daljinskog grijanja:

- P3.1.1 - Provedba novih integriranih ulaganja u centralizirane sisteme snabdijevanja
toplotnom energijom, s naglaskom na:

o azuriranje zakonodavstva za daljinsko grijanje kako bi se osigurao transparentan,
stabilan i predvidljiv pravni okvir, s naglaskom na energetsku efikasnost;

o potpora ulaganjima u modernizaciju infrastrukture kako bi sektor postao priviacniji i
financijski odrziviji, Sto ¢e smanijiti gubitke i poboljSati kvalitetu usluga;

o rjeSavanje pitanja nesolventnosti kod nekih operatera kako bi se zastitili vjerovnici i
vratilo povjerenje, olakSavajuci buduca ulaganja.

- P3.1.2 - Potpora visokoucinkovitoj kogeneraciji kroz financijske poticaje kao Sto su bonus
podrska i sufinanciranje ulaganja u sisteme kogeneracije, skladiStenje toplotne energije i
modernizaciju mreza daljinskog grijanja. Uspostavljen je i program drzavnih potpora za
potporu razvoju fleksibilnih kapaciteta za proizvodnju plina za proizvodnju elektricne i
toplotne energije kroz visokoucinkovitu kogeneraciju u sektoru daljinskog grijanja.

Srbija: Strategija energetskog razvoja Republike Srbije do 2025. godine s projekcijama do 2030.
godine prepoznaje daljinsko grijanje kao klju¢ni energetski sektor (iako daljinsko hladenje nije
spomenuto). Strategija navodi nekoliko prioriteta: 1) Modernizacija postojecih sistema grijanja; 2)
Provedba jedinstvenog tarifnog sistema za toplinsku energiju; 3) PoboljSanje institucionalne
koordinacije (daljinsko grijanje regulirano je dvama zasebnim zakonima od strane razlicitih
ministarstava); 4) ProSirenje mreza daljinskog grijanja; 5) Promicanje diversifikacije i efikasnosti
izvora energije; 6) Smanjenje oslanjanja na tekuca goriva i ugljen; 7) Povecanje koristenja biomase,
uklju€ujudi suspaljivanje u postrojenjima na ugljen; 8) Koristenje komunalnog otpada; 9) Sirenje
koriStenja sanitarne tople vode; 10) PodrSka kogeneraciji; i 11) JaCanje kapaciteta lokalne
samouprave za regulaciju trzista. Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan (INECP) navodi
razmatranja za razvoj sistema DHC, uklju€ujudi potrebu za izgradnjom nove infrastrukture koristeci
OIE. NaglaSava podrsku integraciji obnovljivih tehnologija u postojece i planirane sisteme
daljinskog grijanja kroz financijsku pomo¢ za potrebne troSkove ulaganja. Plan takoder istraZzuje
potencijalno uvodenje obveznih kvota za koriStenje obnovljive energije u sistemima DHC. Osim
toga, predlaze pokretanje modernog nisko-temperaturnog sistema daljinskog grijanja, koji bi
povezao lokalne zahtjeve s obnovljivim i otpadnim izvorima energije, kao i Sirim mrezama
elektricne energije i plina, optimizirajuc¢i ponudu i potraznju za energijom. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o energiji, koji je Skupstina Srbije usvojila u studenom 2024. godine, nalaze
izradu Nacionalne strategije za toplinsku energiju. lako Srbija tek treba postaviti konkretne ciljeve
za daljinsko grijanje i hladenje, kao Clanica Energetske zajednice, mora se uskladiti s ciljevima EU-
a, koji uklju€uju smanjenje emisija za 55 % do 2030. godine, a olekuje se da ¢e u narednim
godinama svoje obveze uskladiti s obvezama zemalja ¢lanica EU-a.
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Slovacka: Daljinsko grijanje i hladenje je u fokusu NECP-a, kao i regionalnih akcijskih planova s
naporima usmjerenim na modernizaciju sistema za smanjenje potrosSnje energije, poboljSanje
efikasnosti i integraciju OIE. NECP opisuje posebne mjere za povecanje udjela OIE u daljinskom
grijanju, posebno kroz koristenje biomase, geotermalne energije i otpadne toplotne energije. Kao
dopuna tome, nacionalna Strategija niskougljicnog razvoja postavlija dugorolne ciljeve
dekarbonizacije za sektor grijanja, ukljuCujuci poboljSanje energetske efikasnosti u zgradama
priklju¢enim na DHC sisteme te proSirenje uporabe obnovljivih izvora energije. Glavna optimizacija
istaknuta u Nacionalnom akcijskom planu ukljuCuje integraciju kogeneracijskih jedinica u DHC
sisteme. Prioritet se daje optimizaciji postoje¢ih kogeneracijskih sistema i njihovu postupnom
prijelazu na ucinkovita rjeSenja kompatibilna s OIE. Ova transformacija predstavlja smanjenje
potraznje za toplothom energijom potaknuto poboljSanjima toplotne izolacije. Kako bi se
pojednostavili postupci donosenja odluka i izdavanja dozvola, klju¢no je koordinirati politike o ETS-
u, odredivanju cijena, oporezivanju i propisima uz rjeSavanje pitanja okoliSa. Uskladivanje tih
politika s investicijskim planovima predstavlja stalni izazov, ali je klju¢no za postizanje ucinkovitije
regulacije i odrzivog razvoja.

Slovenija: DHC sistemi su prepoznati u NECP-u kao klju¢ni za postizanje ciljeva energetske
efikasnosti i povecanje udjela OIE. Ne postoje regionalni planovi za razvoj tih sistema, a rijetko su
ukljuceni u lokalne energetske koncepte (LEK). NECP naglasava potrebu za prijelazom na sisteme
DHC Cetvrte generacije uz poboljSanje efikasnosti zgrada i distribucijskih mreza. Konacni prijedlog
revidiranog NECP-a iz kolovoza 2024. ukljuCuje nekoliko mjera vezanih uz daljinsko grijanje i
hladenje, kao Sto su: a) azuriranje Zakona o obnovljivim izvorima energije i energetskoj efikasnosti
(ZSROVE) kako bi se uskladio s revidiranim direktivama o energetskoj efikasnosti i obnovljivoj
energiji (EED i RED), postavljanje vec¢ih obveznih udjela OIE i otpadne toplotne energije u sistemima
daljinskog grijanja; b) stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj DHC projekata, uz potporu
digitalizacije; i ¢) osiguravanje stabilnih financijskih poticaja i redovito provodenje poziva za razvoj
uCinkovitih DHC sistema. Dodatne nove mjere ukljuCuju: a) potporu lokalnom energetskom
planiranju i pripremi LEK-a; b) uspostavu zakonodavnih okvira za napredne tarifne modele i
regulirane povrate ulaganja za DHC operatore; c) pripremu stru¢nih podloga za koriStenje
geotermalne energije u DHC sistemima; d) postavljanje kriterija za promicanje centralizirane
snabdijevanja javnih zgrada grijanjem i hladenjem; i e) osiguravanje transparentnih podataka
krajnjim korisnicima kako bi se potaknula njihova aktivna uloga u daljinskom grijanju i hladenju.
Mjere prostornog planiranja ukljuuju pripremu studije kao podloge za postavljanje uredaja za
snabdijevanje toplinom i hladenjem, ukljuCuju¢i DHC sisteme. Medusektorske mjere takoder
promicu daljinsko grijanje i hladenje, kao Sto je poticanje uporabe otpadne toplotne energije u
svim sektorima i povezivanje sa DHC sistemima te jaanje sposobnosti ,Kontaktne tocke” za
podrsku energetskoj efikasnosti u zgradarstvu, industriji i daljinskom grijanju i hladenju. Mjere
usmjerene na zgrade ukljucuju razvoj programa za postupno ukidanje upotrebe fosilnih goriva u
zgradama, sto potice prikljucivanje na DHC sisteme. Medutim, obnova DHC sistema, osim
nadogradnje toplinskih podstanica, nije izric¢ito navedena u mjerama.

4.4.2. Instrumenti potpore
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Vodece pitanje: Koji su kljucni instrumenti potpore koji utjeCu na daljinsko grijanje i hladenje, kao sto
su subvencije za prikljucenje postojecih zgrada na sisteme daljinskog grijanja, inicijative za postupno
ukidanje biomase i poticaji za kogeneraciju?

Bosna i Hercegovina: Sufinanciranje potrosackih prikljucaka od strane opdcinskih vlasti igra
znacajnu ulogu u povecanju broja priklju€enih zgrada, pri ¢emu Tuzla sluZi kao pozitivan primjer.
Nasuprot tome, negativan primjer je prisilno isklju€enje potrosaca unutar viSestambenih zgrada,
koje je ovlastilo Vijece za zaStitu trziSnog natjecanja Bosne i Hercegovine. To je dovelo do lancane
reakcije u nekim op¢inama gdje se, unatoc zadovoljavanju propisanih standarda kvalitete grijanja,
korisnici iskljuCuju iz sistema zbog njegove nize percipirane kvalitete. Medutim, postoje inicijative
za priklju€enje postojecih viSestambenih zgrada na sistem daljinskog grijanja. Na primjer, u Tuzli je
2016. godine zavrSen proces spajanja svih starih viSestambenih zgrada unutar zona daljinskog
grijanja na sistem daljinskog grijanja.

Bugarska: U posljednje tri godine Bugarska je provela program za olakSavanje besplatnog
priklju¢ivanja domacinstava koja se oslanjaju na kruta goriva s postoje¢im mrezama grijanja u
gradovima s loSom kvalitetom zraka. Unatoc ovoj inicijativi, upotreba je ograni¢ena, a samo mali
broj domacinstava ima koristi od programa. Primarni instrumenti potpore usmjereni su na
promicanje proizvodnje kogeneracije.

Hrvatska: lako ne postoje posebni instrumenti isklju¢ivo namijenjeni daljinskom grijanju i
hladenju, odredene subvencije mogu biti dostupne kroz programe usmjerene na razvoj mreza DHC
koje integriraju postojece toplane na obnovljive izvore, kao Sto su biomasa i bioplin. Osim toga,
postoje ocekivanja za poticaje za promicanje upotrebe geotermalne energije unutar mreza
daljinskog grijanja, a trenutno su u toku studije izvedivosti za procjenu tog potencijala. U skladu s
prenoSenjem Direktive 2012/27/EU (o energetskoj efikasnosti), obveze vezane uz ustedu energije
za obveznike ublaZzene su za energiju koju isporucuju proizvodaci, distributeri ili dobavljaci
daljinskog grijanja. Nadalje, mjere ENU-3 i ENU-4 nude financijske poticaje, ukljucujuci bespovratna
sredstva za obnovu stambenih zgrada kojima se postize smanjenje potraznje za toplotnom
energijom od najmanje 50 %.

Madarska: Zemlja unapreduje razvoj sistema DHC kroz financijske i regulatorne mijere,
prvenstveno u okviru Operativnog programa za okoli$ i energetsku efikasnost (KEHOP). KEHOP
pruza financijsku pomo¢ za prikljucenje postojecih zgrada na mreze DHC, proSiruju¢i doseg i
efikasnost sistema. Vlasnici stambenih i poslovnih nekretnina mogu pristupiti opcijama
financiranja za nadogradnju sistema grijanja i prikljucivanje na sisteme DHC, smanjujudi financijske
prepreke tim energetskim poboljSanjima. Kako bi promicala ¢is¢u energiju, Madarska podupire
prijelaz s goriva s visokim emisijama na odrZive alternative, ukljuCuju¢i biomasu. Vlada je
uspostavila programe za poboljSanje efikasnosti i smanjenje emisija iz postrojenja daljinskog
grijanja na biomasu, s naglaskom na modernizaciju tih postrojenja i smanjenje ovisnosti o fosilnim
gorivima. Poticaji takoder podrzZavaju usvajanje sistema kogeneracije, koji povecavaju energetsku
efikasnost i smanjuju emisije staklenickih plinova. Madarsko Regulatorno tijelo za energetiku i
komunalne usluge (HEPURA) nadzire propise i nudi financijsku i tehnicku pomo¢ kako bi projekti
kogeneracije bili jeftiniji i pristupacniji. Nacionalne strategije dodatno promicu integraciju OIE u
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sisteme daljinskog grijanja kroz financijske poticaje, bespovratna sredstva i tehnicku podrsku.
Regulatorni okvir postavlja jasne ciljeve za koriStenje obnovljive energije i nudi smjernice za
integraciju obnovljivih izvora energije u daljinsko grijanje i hladenje. Financiranje iz KEHOP-a
pomaze u modernizaciji infrastrukture daljinskog grijanja i ukljuCivanju pametnih tehnologija za
poboljSanje rada i pouzdanosti sistema.

Rumunija: Osmisljeno je nekoliko instrumenata potpore kako bi se utjecalo na daljinsko grijanje,
posebno: a) podupiranje visokoucinkovitih kogeneracijskih postrojenja (priklju¢enih na mreze
daljinskog grijanja) putem programa bonusa i sufinanciranja ulaganja (u okviru Instrumenta za
oporavak i otpornost); i b) olakSavanje ulaganja u modernizaciju i obnovu pametnih mreza grijanja

Srbija: Postoji nekoliko lokalnih inicijativa usmjerenih na poboljSanje sistema daljinskog grijanja.
Primjerice, uz potporu zajma KfW-a (banke), pet manjih toplana u Gradu Novom Pazaru i op¢inama
Priboj, Mali Zvornik, Kladovo i Majdanpek preslo je s koriStenja fosilnih goriva, prvenstveno teske
nafte i ugljena, na biomasu. Projekt Better Energy koji financira USAID povecava efikasnost sistema
daljinskog grijanja ukljuCivanjem solarne energije i optimizacijom praksi naplate. Projekt EBRD-a
Renewable District Energy Serbia ulaZe u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i otpadne
toplotne energije u nekoliko poduzeca za daljinsko grijanje u deset malih i srednjih gradova,
ukljucujuci Pancevo, Vriac, Kraljevo, NiS, Bogati¢, Becej, KruSevac, Novi Pazar, Paradin i Kragujevac.

Slovacka: Za unapredenje sistema DHC dostupno je nekoliko financijskih instrumenata i
instrumenata potpore utemeljenih na politikama: a) subvencije za priklju€enje postoje¢ih domova
na daljinsko grijanje koje imaju za cilj poticanje domacinstava na prelazak s pojedinacnih sistema
grijanja na fosilna goriva na ¢iS¢a rjeSenja DHC, posebno u urbanim podrudjima; b) inicijative za
postupno ukidanje biomase za zamjenu ugljena i neobnovljive biomase u daljinskom grijanju
obnovljivom biomasom iz lokalnih izvora, uz potporu sredstava iz Kohezijskog fonda EU-a i
nacionalnih izvora; c) poticaji za kogeneracijska postrojenja koja se integriraju sa sistemima DHC,
koja su energetski ucinkovita i mogu koristiti biomasu ili otpadnu toplinu (subvencije se nude
putem Operativnhog programa Kvaliteta okoliSa); d) porezne olakSice i poticaji za nisko-
temperaturno daljinsko grijanje (porezne olakSice i subvencije dostupne su za ugradnju i
nadogradnju infrastrukture).

Slovenija: U travnju 2024. revidirana je ,Uredba o dodjeli financijskih poticaja za promicanje
uporabe obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije te energetski ucinkovitog
DHC?” (NN RS, br. 32/2024). Njime se ureduje dodjela poticaja kao drzavne potpore u skladu s
posljednjim azuriranjem Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014, objavljenim u srpnju 2023. Nacionalni
propis definira postupke za dodjelu poticaja, kriterije prihvatljivosti, pracenje, vodenje evidencije i
izvjeScivanje, kao i tehnicke zahtjeve za prihvatljive sisteme kao Sto su kotlovi na biomasu, toplotne
pumpe i ucinkoviti sistemi DHC. Najnoviji javni poziv za sufinanciranje restrukturiranja sistema
daljinskog grijanja na obnovljive izvore energije za razdoblje 2023. - 2025. objavilo je Ministarstvo
okoliSa i prostornog planiranja (MOPE) u sklopu Plana oporavka i otpornosti, ali je zbog
preraspodijele sredstava u oZujku 2024. godine prijevremeno zatvoren, pri emu je od raspolozivih

2pravilnik o dodeljevanju financnih spodbud za spodbujanje energije iz obnovljivih virov in soproizvodnje z visokim izkoristkom
ter energijsko ucinkovito daljinsko ogrevanje oziroma hlajenje
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20 milijuna eura iskoristeno neSto manje od 3 milijuna eura. Eko fond (Eko sklad) osigurava
subvencije za priklju€enje postoje¢ih zgrada na sisteme daljinskog grijanja u sklopu programa
promicanja ulaganja u obnovljive izvore energije i povecanja energetske efikasnosti. Operateri
daljinskog grijanja takoder mogu dodijeliti podrSku krajnjim korisnicima putem Programa ustede
energije. Posljednjih godina neke opcine izdvojile su sredstva iz svojih proracuna za
subvencioniranje troSkova daljinskog grijanja za financijski ranjive skupine. Godine 2022. zadnji put
je izmijenjeno zakonodavstvo kojim se ureduju programi potpore za proizvodnju elektricne
energije iz OIE i visokoucinkovite kogeneracije, ¢ime je proizvodnim postrojenjima omogucen
ulazak u program potpore putem javnog poziva, iako je imao ogranien utjecaj na sisteme
daljinskog grijanja za ulaganje u projekte kogeneracije koji se temelje na OIE.

4.4.3. Lokalni razvojni planovi

Vodece pitanje: Koje su primarne aktivnosti u vezi s razvojem DHC navedene u lokalnim (opcinskim)
razvojnim planovima?

Bosna i Hercegovina: Prosirenje mreze, modernizacija toplinskih podstanica i provedba mjera
energetske efikasnosti za zgrade prikljuene na mrezu daljinskog grijanja.

Bugarska: A) Razviti scenarije za sisteme DHC tokom sljede¢ih 10, 20 i 30 godina u okviru lokalnih
energetskih i klimatskih planova, uzimajuci u obzir vlasnicke strukture postojecih sistema grijanja.
B) Povecati svijest medu korisnicima i dionicima kako bi se potaknuo prijelaz na rjeSenja za
daljinsko grijanje i hladenje. C) Razviti nove poslovne modele i okvire sudjelovanja kao Sto su
zadruge, crowdfunding, kolektivno vlasnistvo i energetske zajednice kako bi se povecala uklju¢enost
dionika. D) Zagovarati integraciju solarnih toplinskih i geotermalnih tehnologija unutar sistema
DHC.

Hrvatska: A) Izraditi dugorocne scenarije za daljinsko grijanje i hladenje tokom sljedeéih 10, 20 i
30 godina kako bi se usmijerilo planiranje i ulaganja. B) Povecati kapacitet za skladiStenje toplotne
energije razvojem i projektiranjem inovativnih rjeSenja i projekata pohrane. C) Formulirati planove
DHC za postupnu transformaciju sistema koji ¢e se prvenstveno oslanjati na lokalno dostupne
obnovljive izvore energije i rjeSenja za pohranu toplotne energije. D) Poticati upotrebu solarnih
toplinskih i geotermalnih rjeSenja unutar sistema DHC. E) Zagovarati iskoriStavanje toplotne
energije u obalnim podrucjima, koristeéi toplinu morske vode za snabdijevanje u sistemima DHC.

Madarska: Opcine provode kampanje za podizanje svijesti kako bi educirale stanovnike i dionike
o prednostima DHC, promicudi Sire usvajanje. Kako bi potaknuli rast, oni povecavaju financijske i
porezne poticaje za nisko-temperaturno daljinsko grijanje i pojednostavljuju dozvole za ubrzavanje
razvoja projekata daljinskog grijanja koji koriste obnovljivu energiju. IstraZzuju se novi poslovni
modeli, uklju€ujudi zadruge i energetske zajednice, kako bi se osiguralo alternativno financiranje,
uz napore da se poboljsa isplativost tih projekata kroz financijsku potporu i ublaZavanje rizika.
Opcinski planovi takoder se usredotoCuju na integraciju lokalnih obnovljivih izvora energije i
pohranu toplotne energije u sistemima DHC, podrzavajudi ciljeve odrZivosti. Razvijaju se platforme
za osposobljavanje i inicijative za razmjenu znanja kako bi se prosirile najbolje prakse. Solarna
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toplinska i geotermalna rjeSenja promicu se unutar mreza DHC, uz financijske poticaje i pilot
projekte. Programi energetske obnove poboljSavaju energetsku efikasnost u postoje¢im zgradama
i prikljucuju ih na sisteme DHC. Osim toga, napori su usmjereni na integraciju tehnologija pametnih
mreza kako bi se poboljSala efikasnost mreze DHC.

Rumunija: Razvoj i Sirenje mreza daljinskog grijanja Cesto su sastavni dio planova razvoja op¢ina,
posebno u urbanim podrucjima. Klju¢ne aktivnosti ukljucuju:

Implementirati tehnicke strategije, promotivne aktivnosti i marketinske pristupe kako bi re-
brendirali postojecée kupce i privukli nove.

Nadograditi distribucijske mreze kako bi se smanijili gubici i osigurala pouzdana opskrba
toplotnom energijom.

Procijeniti potencijal lokalnih OIE i industrijske otpadne toplotne energije za integraciju u
sistem daljinskog grijanja.

Uvesti pametno mjerenije i digitalna rjeSenja za optimizaciju rada sistema.

Saradnja s nacionalnim inicijativama za osiguravanje sredstava EU-a za projekte
daljinskog grijanja.

Provesti studije o uspostavljanju jedinstvenih zona grijanja u skladu sa Zakonom 325/2006
0 javnoj usluzi snabdijevanja toplotnom energijom.

Promicati solarna toplinska rjeSenja u sistemima DHC.

Srbija: Kljucne inicijative povezane s daljinskim grijanjem i hladenjem u opcinskim razvojnim
planovima usredotolene su na poboljSanje efikasnosti, odrzivosti i integracije obnovljivih izvora
energije, ukljucujudi:

Izradu dugoroc¢nih planova za rast i nadogradnju infrastrukture, s naglaskom na proSirenje
mreZa daljinskog grijanja, povecanje pokrivenosti i postupno ukidanje kotlova na fosilna
goriva. Klju¢ni prioriteti su i postupni prelazak na OIE za proizvodnju toplotne energije, uz
proSirenje pohrane toplotne energije. Bit ¢e potrebni napori za osmisljavanje i provedbu
inovativnih rjeSenja za skladistenje koja uravnotezuju ponudu i potraznju, kao i optimizaciju
performansi sistema smanjenjem polaznih i povratnih temperatura.

Smanjenje gubitaka u proizvodnji i distribuciji toplotne energije uz povecanje energetske
efikasnosti medu krajnjim korisnicima.

Uvodenje individualnog mjerenja i regulacije potrosnje toplotne energije, omogucujuci
tocniju naplatu (na temelju stvarne uporabe) i poboljSano upravljanje energijom.
Podizanje svijesti medu korisnicima i dionicima o prednostima prelaska na daljinsko
grijanje i hladenje i promicanje priklju¢enja na mreze.

PoboljSanje financijske odrzivosti ili isplativosti projekata DHC kako bi se privukla ulaganja
i osigurala dugorocna odrzivost

Slovacka: Brojne opcine obvezale su se na poboljSanje sistema DHC te definirale mjere u svojim
planovima razvoja, opcenito kako slijedi:
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Postavljanje dugorocnih scenarija za daljinsko grijanje i hladenje: Opcine poput KoSica i
Zvolena razvile su opsezne planove za daljinsko grijanje i hladenje s prekretnicama u
dekarbonizaciji tokom sljedecih 20 godina, usredotocujuci se na povecanje udjela OIE i
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smanjenje emisija iz proizvodnje toplotne energije. KoSice posebno daju prednost
integraciji biomase i otpadne toplotne energije iz industrijskih izvora.

- Razvoj skladiStenja toplotne energije: Gradovi poput Bratislave ulazu u tehnologije
skladiStenja toplotne energije kako bi se bolje uravnotezila ponuda i potraznja, posebno
kada se ukljuci solarna toplinska energija.

- Smanjenje polazne i povratne temperature: Grad Zvolen aktivno nastoji smanijiti opskrbnu
i povratnu temperaturu, klju¢nu mjeru za minimiziranje gubitaka energije, ¢ime se
povecava efikasnost postojecih sistema DHC i priklju¢ivanje novih zgrada na mrezu.

- Svijest i angazman dionika: Slovacka udruga za daljinsko grijanje (SZVT) predvodi napore
za podizanje svijesti i ukljuCivanje dionika u prijelaz na sisteme DHC iz obnovljivih izvora,
koristec¢i edukativne kampanije, radionice i rasprave o politikama.

- Novi modeli sudjelovanja: Mali gradovi kao Sto je Banska Bystrica istraZzuju inovativne
modele sudjelovanja, ukljuCujuci gradane kroz energetske zajednice i kolektivno vlasnistvo
nad sistemima DHC. Ovi pristupi poti¢u nove poslovne modele i metode financiranja, kao
Sto su zadruge i crowdfunding.

- Poboljsanje isplativosti projekata DHC: Kako bi se poboljSala isplativost projekata DHC, u
toku su napori za povecanje pristupa fondovima EU-a, pojednostavljenje postupaka
izdavanja dozvola i uspostavu alata za ublazavanje rizika za ulagace. Dodatni rad usmjeren
je na standardizaciju tehnickih i regulatornih okvira kako bi se privukla privatna ulaganja.

- Pruzanje platformi za osposobljavanje i umrezavanje: Slovacka agencija za inovacije i
energiju (SIEA) nudi platforme za razmjenu znanja, tehnicke smjernice i najbolje prakse za
integraciju obnovljivih izvora energije u sisteme DHC, ukljuCujuci edukaciju za lokalne vlasti
i pruzatelje energije.

Slovenija: Razvoj DHC sistema u opcinskim razvojnim planovima i lokalnim energetskim
konceptima (LEK) Cesto je slabo definiran ili potpuno odsutan. Op¢inama opcenito nedostaju
specifitne strategije za grijanje i hladenje, a samo mali udio operatera razvio je planove odrzivog
razvoja za sisteme daljinskog grijanja. Osim toga, nedostaje tehnickih podloga, kao 3to su toplotne
karte ili procjene potencijala OIE. Procesi strateSskog planiranja za snabdijevanje energijom,
uklju€ujudi grijanje, nisu uspostavljeni, a postoji i nedostatak znanja i resursa za strateski razvoj.
Planovi obi¢no uklju€uju sljedece elemente povezane s daljinskim grijanjem i hladenjem: a) opcu
potporu za prijelaz na OIE, gdje se postojeci sistemi DHC prvenstveno prebacuju na biomasu, uz
povremeno razmatranje geotermalne energije ili otpadne toplotne energije; b) promicanje
nadogradnje zgrada i energetskog sistema, Sto moze ukljucivati prikljucivanje postoje¢ih zgrada na
daljinsko grijanje; i ) kampanje za podizanje svijesti koje imaju za cilj poticanje ulaganja u OIE i
energetsku efikasnost u zgradama, iako samo povremeno promicu prednosti sistema DHC.
Medutim, razvoj DHC sistema u okviru opcinskih razvojnih planova prvenstveno je ogranicen:

- Nedostatkom tehnickih podloga, uklju€ujuéi nepostojanje jasne identifikacije podrucja ili
potencijala za snabdijevanje toplinom iz DHC sistema.

- OgraniCenim znanjem, stru¢noS¢u i iskustvom za pripremu scenarija snabdijevanja
toplotnom energijom koji uklju€uju daljinsko grijanje i hladenje.

- Slabom svijeS¢u i razumijevanjem prednosti DHC u lokalnim zajednicama i medu krajnjim
korisnicima.

- Neatraktivnim postoje¢im poslovnim modelima za snabdijevanje toplothom energijom koji
ne privlace investitore.
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- Nedovoljnom suradnjom i neadekvatnom koordinacijom medu dionicima, ukljuCujudi
op¢ine, krajnje korisnike, investitore, operatere daljinskog grijanja, industriju, izvore
otpadne toplotne energije i distributerima toplotne energije.

- LoSom identifikacijom i koriStenjem lokalnih energetskih resursa, kao Sto je geotermalna
energija, Sto ometa povecanje udjela OIE u sistemima DHC.

5. Prepreke i nedostaci u razvoju DHC u regi
REHEATEAST

Razvoj DHC sistema Cesto ometaju razliciti izazovi. Ispituju se klju¢ne prepreke koje usporavaju
usvajanje i Sirenje DHC mreZza, fokusirajudi se na tehnicka, ekonomska, regulatorna i organizacijska
ogranicenja.

5.1. Izazovi u razvoju sistema daljinskog grijanja
otpornih na buduénost

Tehnicke, drustvene, financijske i politicke slozenosti stvaraju viSestruke izazove u prijelazu s
tradicionalnih visoko-temperaturnih sistema daljinskog grijanja na fosilna goriva na moderna,
nisko-temperaturna rjedenja koja integriraju OIE i otpadnu toplinu.

Mnogi postojeci sistemi daljinskog grijanja, izgradeni prije nekoliko desetljeéa, izvorno su
dizajnirani za visoko-temperaturne operacije (iznad ili oko 100°C) s centraliziranom proizvodnjom
toplotne energije koja se prvenstveno oslanja na izgaranje (fosilnih) goriva. Ovi naslijedeni sistemi
predstavljaju znacajne prepreke integraciji modernih tehnologija, posebno ucinkovitom koristenju
OIE kao Sto su geotermalna i solarna energija te nisko-temperaturna otpadna toplina. Prijelaz na
nisko-temperaturne sisteme, koji su energetski uc¢inkovitiji i kompatibilniji s integracijom obnovljive
energije, ogranicen je zastarjelom infrastrukturom, Sto modernizaciju €ini sloZzenim izazovom.

Sistematski prijelaz na sisteme daljinskog grijanja otporne na buduénost uklju€uje sloZene izazove
koji daleko nadilaze tehnoloSka razmatranja. Dionici Cesto imaju razli¢ite poglede na najbolji smjer
razvoja. Tehnolozi i istrazivaci zalazu se za pametne, otporne sisteme s najnizim moguéim
temperaturama distribucije kako bi ucinkovito integrirali razlicite izvore i tehnologije toplotne
energije, ukljucujudi razlicite obnovljive izvore, toplotne pumpe i skladiStenje toplotne energije.
Medutim, uspjeSan razvoj zahtijeva rjeSavanje dodatnih, esto podcijenjenih faktora, kao Sto su
vrijeme i postupnost prijelaza, drustvenu dinamiku, institucionalnu saradnju, financijska
ogranicenja te politicki kontekst i okruzenje. Usredotocenost iskljucivo na tehnicka ili ekonomska
rjeSenja ugrozava dugorocCnu odrzivost.

UspjeSna provedba ovisi o razumijevanju uloga i motivacije svih aktera, posebno klju¢nih
donositelja odluka. Uskladivanje interesa razlicitih dionika veliki je izazov, jer svaki dionik igra
klju€nu ulogu u razvoju i modernizaciji sistema daljinskog grijanja:

Wnerrey Co-funded by
Danube Region the European Union



- Op¢ine: Kao sredisnji akteri u projektima daljinskog grijanja, op¢ine su Cesto (ili bi barem
trebale biti) najviSe motivirane za poticanje promjena zbog svoje odgovornosti za
smanjenje emisija CO; i poboljSanje lokalne energetske sigurnosti. Moraju djelovati kao
nepristrani posrednici, rjeSavajuéi sukobe i uravnotezujuéi interese medu dionicima,
zadrzavajucdi snagu volje za provodenjem dugorocnih projekata koji mogu imati relativho
niske financijske prinose.

- Komunalne usluge i operateri: Subjekti moraju modernizirati infrastrukturu i integrirati
nove tehnologije uz istodobno osiguravanje ekonomske odrzivosti, Cesto u kontekstu
regulatornih ograni€enja i ograni¢enog financiranja.

- Vlasnici zgrada i upravitelji nekretnina: Akteri koji su odgovorni za odrzavanje sistema
distribucije toplotne energije na razini zgrade, 5to znacajno utjeCe na ukupnu efikasnost
sistema daljinskog grijanja. Prijelaz na nisko-temperaturne sisteme cesto zahtijeva
nadogradnju toplinskih podstanica, unutarnjih distribucijskih mreza i uredaja za grijanje,
postavljajuci pitanja o raspodjeli troSkova i podjeli koristi medu dionicima.

- Krajnji korisnici i javnost: Javno prihvatanje je klju¢no, a drugi dionici moraju rijesiti
potroSacka pitanja u vezi s troSkovima, transparentnosc¢u i kvalitetom usluga kako bi
izgradili povjerenje i potaknuli angaZzman u procesu modernizacije.

Prijelaz na odrZivo daljinsko grijanje Cesto zahtijeva sveobuhvatne nadogradnje, od proizvodnih i
distribucijskih postrojenja, do izgradnje toplinskih podstanica, unutarnjih sistema za distribuciju
toplotne energije i uredaja za grijanje, Sto postavlja izazov pravedne raspodjele i uravnotezenja
povezanih troSkova i koristi medu dionicima. Prijelaz na daljinsko grijanje otporno na buduénost
mogao bi biti posebno izazovan proces iz financijske perspektive, jer zahtijeva znacajna financijska
ulaganja u modernizaciju infrastrukture i nadogradnju tehnologije, uz dugoro¢no razdoblje
ulaganja i snaznu podrsku dionika. Osiguravanje financiranja znacajna je prepreka, posebno u
regijama s ogranicenim javnim ili privatnim financijskim sredstvima. Osim toga, politicko okruzenje
mora prufZiti jasne poticaje i regulatornu podrsku za poticanje inovacija i suradnje medu dionicima.
Bez snaznih politika, napori za prijelaz na odrzive i u€inkovite sisteme mogu posustati.

UnatoC tim izazovima, prednosti sistema daljinskog grijanja i dalje su neupitne, posebno jer
moderni sistemi daljinskog grijanja mogu a) posti¢i vecu energetsku efikasnost od individualnih
sistema; b) olak3ati koristenje obnovljive energije i oporabu otpadne toplotne energije; c) smanijiti
operativne troskove kroz ekonomiju razmjera; d) poboljSati energetsku sigurnost diversifikacijom
izvora energije; i e) poticati povezivanje sektora i smanijiti oneciS¢enje zraka - korist koja je Cesto
podcijenjena u lokalnom energetskom planiranju.

Kako bi se u potpunosti ostvarile drustvene koristi sistema daljinskog grijanja, klju¢no je
sudjelovanje javnosti i saradnja. Dionici moraju suradivati na stvaranju politika i sudjelovati u
lokalnom energetskom planiranju. Kljucan je holisticki pristup koji ukljucuje sljedece elemente:

- Integrirano planiranje: Dugorocne strategije koje uskladuju tehnoloSke inovacije s
druStvenim, financijskim i politickim razmatranjima;

- Saradnja dionika: Mehanizmi za olakSavanje dijaloga i suradnje izmedu opcina, vlasnika
zgrada, komunalnih poduzeca i potrosaca;

- Pravedna raspodjela troSkova: Transparentne metode za uravnoteZenje troskova i koristi
nadogradnje i modernizacije infrastrukture;
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- lzgradnja kapaciteta: Osposobljavanje i razmjena znanja za opremanje dionika stru¢nim
znanjem potrebnim za ucinkovito upravljanje tranzicijama;

- Snazno upravljanje: Op¢ine moraju imati jasno, nepristrano vodstvo za upravljanje
sukobima i poticanje napretka.

5.2. KljuCne prepreke prihvatanju, planiranju,
razvoju i radu sistema DHC

Kljune prepreke proizlaze iz potrebe za mobilizacijom potencijalnih korisnika, rjeSavanjem
financijskih i tehnickih nesigurnosti, osiguravanjem ucinkovite provedbe i snalazenjem u slozenim
politickim okruzenjima. Mobiliziranje zajednica i dionika zahtijeva rjeSavanje pitanja kao 5to su
nepovjerenje javnosti, ograniCena svijest i zabrinutost zbog troSkova i kvalitete usluga. Iz
financijske perspektive, visoki pocetni kapitalni troSkovi, duga razdoblja povrata i ekonomski rizici
Cine ulaganja u daljinsko grijanje i hladenje manje atraktivnima. S tehnicke strane, integracija
moderne infrastrukture za daljinsko grijanje i hladenje s postoje¢im urbanim sistemima i
odrZavanje operativne efikasnosti predstavljaju znacajne prepreke. Nadalje, nedosljedni propisi i
politicke nesigurnosti dodatno ometaju napredak. Klju¢ne prepreke prihvatanju, planiranju,
razvoju i radu sistema DHC grupirane su u Cetiri glavna podrucja: mobilizacija korisnika, financijski
i tehnicki izazovi, poteSkoce u provedbi i regulatorna ogranicenja. Uklanjanje tih prepreka klju¢no
je za oslobadanje punog potencijala sistema DHC, omogucujuci im da ostvare znacajne koristi za
okoli$, gospodarstvo i drustvo.

5.2.1. Mobilizacija potencijalnih korisnika

Mobilizacija potencijalnih korisnika klju¢na je za uspjeSno prihvatanje, planiranje, razvoj i rad DHC
sistema. Medutim, nekoliko prepreka moZze ometati ovaj proces:

- Identificiranje internih resursa za pokretanje sistema i prevladavanje nedostatka znanja.

- Uvjeravanje stanara u zgradi da prihvate zajednicko grijanje kao (na kraju) propisano od
strane tijela nadleznog za planiranje.

- Nadvladavanje nedostatka povjerenja i skepticizma kupaca prema tehnologiji, pri ¢emu
mnogi vjeruju da plaéaju viSe u usporedbi s drugim opcijama snabdijevanja toplotnom
energijom.

- Nedostatak interesa i niska svijest o daljinskom grijanju.

- Percipirani nedostatak kvalitete usluge.

- Zabrinutost zbog troSkova priklju€enja i koristenja toplotne mreze.

- Negativna javna predodzba o daljinskom grijanju zbog niske transparentnosti prema
kupcima.

- Nejasne odgovornosti i koordinacija medu dionicima.
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Neuskladenost izmedu vrijednosti ponude daljinskog grijanja i potreba kupaca: Dok se
daljinsko grijanje usredotocuje na odrzivost, udobnost i prakti¢nost, kupci Cesto daju
prednost energetskim troSkovima nad ekoloskim, klimatskim ili druStvenim koristima.

Odluke o priklju€enju na mrezu DHC donose stambene kompanije ili gradevinski investitori,
Cesto u suradnji s op¢inom, a ne korisnici DHC.

Razvoj sistema daljinskog grijanja zahtijeva saradnju medu mnogim dionicima, $to dovodi
do sloZenih sporazuma, povecanih troSkova i vecih rizika.

Dugi i teski pregovori medu dionicima.

Problem "zacarani krug": potro3aci toplotne energije ili gradevinski investitori oklijevaju se
obvezati na prikljuenje dok se ne uspostavi toplinska mreza, dok se opskrbljivaci i
operateri daljinskog grijanja oklijevaju obvezati bez zajamcenih kupaca. Podrska i mjere
ublazavanja rizika za prevladavanje ove mrtve tocke Cesto nisu dostupne.

Monopolisticki poloZaj operatera sistema daljinskog grijanja: Bududi da je vlasnik mreze
takoder odgovoran za isporuku toplotne energije, nema prostora za konkurenciju, a
efikasnost zakonodavstva za zastitu kupaca sistema daljinskog grijanja od monopolistickog
poloZaja operatera daljinskog grijanja Cesto je upitna u praksi.

5.2.2. Financijska odrzivost i tehnicka izvedivost

Financiranje je jedan od najznacajnijih izazova za razvoj DHC sistema, uglavnom zbog znacajnih re-
investiranja i dugih razdoblja povrata tipi¢nih za infrastrukturne projekte. Prepreke su opsezne i
viSestruke, ukljuCujudi sljedece:

Visoki kapitalni troSkovi i duga razdoblja povrata (20-30 godina) opcenito Cine daljinsko
grijanje manje atraktivnim poslovnim poduhvatom, nudedi nizak povrat ulaganja (obi¢no
ispod 6-8 %).

Ekonomske neizvjesnosti, kao Sto su fluktuiraju¢a buduéa potraznja i cijene daljinskog
grijanja, pogorSane potencijalnim krizama koje bi mogle zaustaviti projekte nekretnina,
mogu negativno utjecati na financijske povrate. To sisteme daljinskog grijanja Cini posebno
riziénim ulaganjem, posebno za privatne kompanije.

Izazovi u osiguravanju sredstava za studije izvedivosti i odrZivosti.
Ograniceno znanje i stru¢nost u razvoju sistema daljinskog grijanja.

PoteSkoce u identificiranju i odabiru odgovarajuce kvalificiranih konzultanata za planiranje
i provedbu projekta.

Izazovi u ispravnom tumacenju izvjeStaja koje pruzaju konzultanti.

Nesigurnost u pogledu dugovjecnosti i pouzdanosti potrebe za toplotnom energijom,
posebno u novim ili opsezno obnovljenim zgradama. Visoki fiksni troSkovi daljinskog
grijanja pogorSavaju zabrinutost ulagaca zbog fluktuacija potraznje, jer ekonomska
odrzivost daljinskog grijanja uvelike ovisi o ekonomiji razmjera, Sto ga cini posebno
osjetljivim na razinu osigurane potraznje.**

24Uspostavijena rjesenja uglavnom ukljucuju provedbu "oviastenih zona" DG-a (kao Sto se vidi u Danskoj), iskoriStavanje procesa
urbanistickog planiranja (u Svedskoj i Njemackoj) ili osiguravanje "kljucnih" kupaca kako bi se osigurala odrZivost sustava.
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PoboljSanja energetske efikasnosti u zgradama smanjuju potraznju za grijanjem, Sto moze
negativno utjecati na tokove prihoda daljinskog grijanja i ugroziti budu¢u ekonomsku
izvedivost.

Neadekvatno planiranje toplotne energije, Cesto bez odgovaraju¢eg modeliranja buduce
potraznje za toplotnom energijom, ometa ucinkovito donoSenje odluka.

Mali decentralizirani projekti daljinskog grijanja ne odgovaraju energetski ucinkovitom
stambenom fondu, jer razine potraznje mozda ne opravdavaju ulaganje.

Nesigurnost koja okruzuje pouzdanost izvora toplotne energije, ukljuCujuéi otpadnu
toplinu, izaziva zabrinutost za dugoronu operativnu stabilnost.

Nove tehnologije, poput hibridnih mreza daljinskog grijanja pete generacije, smatraju se
previSe rizicnim i skupim za privatne ulagaCe, Sto obeshrabruje usvajanje inovativnih
rieSenja.

Vlasnici poslovnih zgrada oklijevaju se obvezati na dugoro¢ne ugovore, a Cesto nedostaje
uCinkovito upravljanje procesima za poticanje povjerenja, podrske i suradnje medu
dionicima.

Izostanak poreznih poticaja za koriStenje otpadne toplotne energije ili obnovljive energije
u sistemima daljinskog grijanja Cini alternativna rjesenja grijanja financijski atraktivnijima.

5.2.3. Provedba i rad

Razvoj energetskog krajolika, obiljezen smanjenom potraznjom za toplinom u energetski
uCinkovitim zgradama, zahtijeva inovativne projekte otporne na buduce promjene koje
tradicionalni sistemi Cesto ne zadovoljavaju. Implementacija i rad sistema DHC susrecu se s nizom
sloZenih izazova. U nastavku su navedene neke od najznacajnijih i najtezih prepreka.
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Visoki pocetni kapitalni troskovi.
Ogranicen pristup financiranju za neovisne pravne savjete za lokalne vlasti.
Nepostojanje Siroko prihvacenih standardiziranih ugovornih mehanizama.

Nedosljedne cijene toplotne energije, nedostatak transparentnosti u strukturama cijena i
prakse naplate koje se ne temelje na mjerenju.

Izazovi u osiguravanju ugovora s pruzateljima energetskih usluga, ukljucujué¢i dobivanje
doprinosa za kapitalne troSkove.

Potreba za izgradnjom kapaciteta i poboljSanjem vjeStina timova za nabavu lokalnih vlasti
kako bi u€inkovito upravljali projektima daljinskog grijanja.

Zabrinutost u vezi s performansama toplinskih mreza i razinom usluge koju pruzaju
opskrbljivaci.

Toplinski gubici i kvarovi unutar mreZe zbog nedovoljnih mjera kao Sto su smanjenje
temperature mreze ili poboljSanje izolacije.

Neoptimalan dizajn mreZe koji ne uspijeva uravnoteziti ekonomic¢nost s operativhom
fleksibilnos¢u.
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PoteSkoce i visoki troSkovi povezani s prikljucivanjem postojecih stambenih podrucja na
sisteme daljinskog grijanja.

SloZzenost i znacajni troskovi ugradnje ukljuCeni u integraciju toplotne infrastrukture u
postojece gradove ili urbana podrudja.

NiZa potraznja za toplinom novih stanova zahtijeva upotrebu razliCitih tehnologija i nize
projektne temperature u usporedbi s tradicionalnim sistemima daljinskog grijanja. To
stvara rizik da projekti daljinskog grijanja mozda nece biti "otporni na buduée promjene",
jer ne zadovoljavaju smanjene energetske potrebe novih ili obnovljenih zgrada.

Smanjena potraznja za grijanjem koja proizlazi iz mjera energetske efikasnosti na razini
zgrade, Sto smanjuje tokove prihoda daljinskog grijanja.

Neprikladni poslovni modeli ili organizacijski okviri, kao Sto su poduzeéa za daljinsko
grijanje kojima upravljaju op¢ine, mogu stvoriti nestabilnost i neizvjesnost zbog politickih
promjena i zahtjeva za op¢inskim odobrenjem ulaganija.

KaSnjenja u razvoju stambenih objekata za koja se ocekuje da e koristiti sisteme daljinskog
grijanja negativno utjeu na povrat ulaganja.

Outsourcing bez dovoljne interne ekspertize Cesto dovodi do loSih rezultata i nekvalitetne
korisnicke usluge.

Nedostatak posvecene inicijative ili voditelja projekta za posredovanje izmedu dionika i
pokretanje projekta ometa napredak.

Ovisnost o viSe dionika za razvoj sistema DHC zahtijeva poslovne modele koji stvaraju
scenarije u kojima svi dobivaju kako bi se osigurala saradnja. Jedan od klju¢nih izazova je
osmiSljavanje poslovnih modela koji obuhvacaju gospodarsku vrijednost i donose
drustvene i ekoloSke koristi regiji.

Nejasne uloge lokalnih vlasti predstavljaju znacajan rizik ometanja razvoja sistema DHC.
Nepostojanje univerzalno prihvacenog okvira koji definira njihove odgovornosti - kao 3to
je postavljanje strateSkog smjera, pokretanje programa za javne (u vlasnistvu lokalnih
vlasti) i privatne zgrade ili promicanje novih projekata kroz procese planiranja, posebno za
nove zgrade - stvara nesigurnost i ometa napredak.

Osiguravanje pristupa zemljiStu predstavija znacajne izazove, posebno za greenfield
projekte. Utvrdivanje prikladnih lokacija za postrojenja za centralno grijanje, distribucijske
mreZe i drugu potrebnu infrastrukturu moZze biti slozeno. Fragmentirano vlasnistvo nad
zemljiStem dodatno komplicira proces, jer vlasnici nekretnina mozda ne Zele prodati ili
iznajmiti svoje zemljiste za potrebe DHC. Stovie, integracija infrastrukture DHC s
postoje¢om urbanom infrastrukturom dodaje joS jedan problem.

5.2.4. Propisi i politike kao prepreka

Regulatorni i politicki okviri klju€ni su za poticanje uspjesnog razvoja sistema DHC, ali ponekad
mogu djelovati kao prepreke umjesto kao pokretaci. RjeSavanje tih prepreka povezanih s politikom
klju¢no je za uspostavu poticajnog okruzenja u kojem se ciljevi politike uskladuju s prakti¢nim
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aspektima provedbe odrzivih rjeSenja za grijanje i hladenje. Napredak moZze ometati nekoliko
izazova®, ukljucujuci sljedece:

- Nepostojanje dugorocnih, vjerodostojnih politickih obveza stvara nestabilno i nepredvidivo
okruzenje za ulaganja u daljinsko grijanje i hladenje, koja obi¢no zahtijevaju mnogo kapitala
i produljeni vijek trajanja imovine. Promjenjive politike i promjene regulatornih okruzenja
povecavaju rizik za ulagace, odvracdajuc¢i dugorocne obveze. Moguca rjeSenja ukljucuju
uspostavu robusnih okvira koji Stite operatere od rizika koje uzrokuje vlada, provedbu
potpornih zakona o planiranju i promicanje integriranih pristupa planiranju kako bi se
potaknula dosljednost i povjerenje ulagaca.

- Nedosljednosti izmedu razlicitih ciljeva politike mogu stvoriti znacajne prepreke za razvoj
DHC. Na primjer, politike osmisljene za promicanje grijanja iz obnovljivih izvora mozda se
nece uskladiti s postojec¢im propisima o daljinskom grijanju i hladenju, Sto ¢e rezultirati
proturjecnostima koje kompliciraju provedbu projekta. Nedostatak koordinacije izmedu
lokalnih, regionalnih i nacionalnih politika dodatno pogorSava ovo pitanje, Sto dovodi do
neefikasnosti i propustenih prilika za integraciju sistema.

- OgraniCavajuce politike planiranja i slozeni procesi izdavanja dozvola mogu stvoriti
znacajne izazove za nove sudionike u sektoru DHC ili ometati Sirenje postojedih sistema. Te
regulatorne prepreke odgadaju projekte, povecavaju troSkove i obeshrabruju inovacije.

6. Odabrane najbolje prakse DHC

Transformacija DHC sistema oblikuje se inovativnim tehnologijama, odrzivim energetskim
praksama i razvojem regulatornih okvira. Ovaj odjeljak prikazuje odabrane najbolje prakse u
razvoju DHC u regiji REHEATEAST i EU, pruzajuci uvid u nekoliko uspje3nih projekata koji pokazuju
tehnicki, ekoloski, kooperativni i gospodarski napredak.

6.1. Inspirativni DHC projekti u REHEATEAST
regiji

Sljede¢i DHC projekti iz regije REHEATEAST?® istiCu uspjeSne i prakticne pristupe poboljSanju

energetske efikasnosti, integraciji obnovljivih izvora energije i modernizaciji infrastrukture. Ovi

slucajevi pokazuju strategije za rjeSavanje izazova specificnih za lokaciju, istovremeno pruZzajudi

koristi za okoliS, gospodarstvo i poslovanje. Svaka inicijativa naglaSava potencijal DHC za

poboljSanje urbane odrzivosti, smanjenje ugljicnog otiska ili poboljSanje kvalitete usluga za krajnje

korisnike. Ovi primjeri imaju za cilj potaknuti replikaciju i daljnje inovacije u cijeloj regiji, potiCudi
napredak prema energetski ucinkovitijoj buducnosti koju pokrecu obnovljivi izvori energije.

2Dodatna korisna literatura: Research on district heating and local approaches to heat decarbonisation - Annex 1: Overcoming
barriers to district heating; Frontier Economics Ltd, London, studeni 2015.
265jucajeve iz BiH nije dostavio AC-BIH, projektni partner koji predstavlja regiju.
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Bugarska

e Integracija solarno-toplinskih panela u sistem daljinskog grijanja i snabdijevanja toplom vodom za
domacinstva u Burgasu

Krajem 2015. godine bugarska vlada najavila je pokretanje Nacionalnog programa energetske
obnove viSestambenih zgrada, nudeci mjere koje se financiraju 100 % bespovratnim sredstvima.
Mjere su ukljucivale zamjenu prozora, toplinsku izolaciju na fasadama i krovovima te moguénosti
integracije obnovljivih izvora energije. Prije ove inicijative, opseZzna obnova viSestambenih zgrada
bila je neuobicajena u cijeloj zemlji. Kako bi se ispitala izvedivost, pokrenut je pilot projekt u
Burgasu, s naglaskom na ugradnju solarnih toplinskih panela na odabrane krovove zgrada. Ovi
paneli su povezani na sistem daljinskog grijanja putem pretplatnickih stanica poduzeca za daljinsko
grijanja i integrirani u program energetske obnove. Instalacije su zahtijevale da pretplatnicka
stanica bude u istom gradevnom bloku, te adekvatan tehnicki prostor za dodatne kotlove. Pilot
projekt bio je dobro prihvacen, znacajno je smanijio koli¢inu energije potrebnu za proizvodnju tople
vode ljeti i ostvario primjetne ustede troSkova. Njegov uspjeh pruzio je snazne dokaze za skaliranje
i repliciranje modela u drugim gradovima diljem zemlje.

e Pretvorba sistema za distribuciju toplotne energije viSestambenih zgrada iz vertikalne u horizontalnu
konfiguraciju

Energetska obnova unutarnjih vertikalnih instalacija grijanja prakti¢no je rjeSenje za zgrade koje
trenutno koriste daljinsko grijanje, kao i one u kojima je u proslosti obustavljeno daljinsko grijanje.
Ova nadogradnja omogucuje stanarima da ponovno uZivaju u prakti¢nosti daljinskog grijanja, ali s
modernom horizontalnom instalacijom koja pruza individualiziranu uslugu. Godine 2015. EVN
Toplofikatsiya uspjeSno je rekonstruirao vertikalni sistem grijanja sedmerokatnice u Plovdivu,
izvorno izgradene 1975. godine. U sklopu projekta ugradeni su pojedinacni mjeraci toplotne
energije na ulazu u svaki stan. Obnova je donijela nekoliko klju¢nih prednosti: a) smanjena
potrosSnja energije u zgradi za viSe od 89 %; b) nova instalacija s visokokvalitetnim izolacijskim
materijalima; c) pojedinacni mjeraci toplotne energije i ugovori za svaki stan, koji nude
personaliziranu naplatu; d) poboljSane sposobnosti za praéenje i kontrolu individualne potro3nje;
i ) bolje upravljanje i ve¢a kontrola nad potroSnjom energije za stanare. Osim svojih energetskih i
ekonomskih prednosti, ovo rjeSenje rjeSava kriti¢ni izazov zadrzavanja kupaca u sektoru grijanja
poboljSanjem kvalitete i prakti¢nosti usluge. Model je pokazao uspjeh i trenutacno se provodi u
gradu Varni.
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Slika 1: Najbolje prakse u Bugarskoj - Integracija solarno-toplinskih panela u sistem daljinskog grijanja
u Burgasu (lijevo); Shema horizontalne konfiguracije snabdijevanja toplinom za viSestambene zgrade
(desno)

Hrvatska
e Odrziva transformacija infrastrukture grijanja u Rijeci

Projekt, koji se financira iz Europskog fonda za regionalni razvoj, ima za cilj modernizaciju
infrastrukture grijanja u Rijeci. Inicijativom kojom upravlja Energo d.o.o. (energotoplinarstvo.com),
tvrtka u vec¢inskom vlasnisStvu Grada Rijeke, rjeSavaju se izazovi 50 godina stare mreZe grijanja koja
trenutno opsluzuje gotovo 10.000 korisnika. Fokus je na povecanju energetske efikasnosti i
pouzdanosti snabdijevanja toplotnom energijom kroz modernizaciju postrojenja i cjevovoda
tokom prelaska na OIE. Klju¢ni elementi projekta ukljuCuju integraciju pojedinacnih sistema
grijanja u istocnom i zapadnom dijelu grada u jedinstvenu mreZu, koriStenje kogeneracije i
obnovljivih izvora kako bi se smanijili gubici energije i emisije. Ovaj projekt predstavlja primjer
predanosti odrzivim urbanim energetskim rjeSenjima, s ciliem modernizacije infrastrukture,
poboljSanja ekoloskih ishoda i poboljSanja energetske efikasnosti u sistemu daljinskog grijanja u
Rijeci.

Ciljevi projekta su sljededi:

- Smanjenje emisija CO; i uklanjanje SO, iz proizvodnih procesa.

- Poboljsana efikasnost kroz optimizaciju proizvodnje i smanjene gubitke u distribuciji.

- Objekti koji prvenstveno koriste loZivo ulje za prijelaz proizvodnje toplotne energije na
prirodni plin kao glavno gorivo za grijanje.

- Proizvodnja viSe od 50 % toplotne energije iz kogeneracije i OIE.

- Priprema sistema za povecanu integraciju OIE-a.

- Kontinuirani 24-satni rad svih toplana.

- Kompletna obnova bez povecanja troskova za korisnike ili gradski proracun.

e Revitalizacija zagrebackog centraliziranog sistema grijanja®’

Projekt koji je u toku ima za cilj povecati efikasnost i pouzdanost daljinskog grijanja u Zagrebu.
Inicijativa pokrenuta 2021. godine u okviru mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITI)
usredotocuje se na zamjenu gotovo jedne trecine postojece toplovodne mreZe radi modernizacije
i optimizacije sistema. Ova revitalizacija ¢e koristiti naprednu tehnologiju beskanalnu ugradnju
predizoliranih cijevi, znacajno poboljSavaju¢i pouzdanost sistema centralnog grijanja. Ovaj
suvremeni pristup rjeSava izazove zastarjele infrastrukture, koja je sklona koroziji, velikim gubicima
toplotne energije i poremecajima u opskrbi toplotnom energijom. U prve dvije godine
nadogradeno je 40 km toplovodne mreZe, 5to je rezultiralo ukupno 80 km zbog dvosmjerne prirode
cjevovoda. Dodatnih 28,5 km predvideno je za zamjenu izmedu 2024. i 2026. godine.
Modernizacijom infrastrukture inicijativa ¢e povecati efikasnost sistema i pruziti krajnjim kupcima
stabilnu i pouzdanu snabdijevanje toplotnom energijom.

27 https://www.hep.hr/projekti/projekti-iz-eu-fondova/revitalizacija-vrelovodne-mreze-na-podrucju-grada-zagreba/3601
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lzvor: Energo d.o.o. Izvor: HEP toplinarstvo

Slika 2: Najbolje prakse u Hrvatskoj - Modernizacija toplane Gornja VeZica u Rijeci (lijevo); Revitalizacija
mreZe daljinskog grijanja u Zagrebu (desno)

Madarska
e Modifikacija prikljuCaka toplotne podstanice DG Pecuh

Izvorni dizajn i upravljanje "odvajaju¢im podstanicama opskrbljivaca" (takoder poznatim kao "blok
podstanicama"), koje su povezivale primarnu i sekundarnu mrezu daljinskog grijanja, bili su
obiljeZeni velikim gubicima toplotne energije, znacajnim zahtjevima prostora i neucinkovitos¢u u
zadovoljavanju individualne potraznje za toplinom. Ovaj sistem je zamijenjen moderniziranim
pristupom koji eliminira odvajanje podstanica opskrbljivaca i umjesto toga instalira pojedinacne
podstanice za zgradu izravno spojene na primarnu mrezu daljinskog grijanja, s kontrolama
prilagodenim specificnim zahtjevima svake zgrade. Nadalje, zastarjela sekundarna mreza s Cetiri
cijevi zamijenjena je parom modernih predizoliranih cijevi polozenih izravno u tlo. Ova
nadogradnja pojednostavila je infrastrukturu, znacajno smanjujuci gubitke toplotne energije i
potrodnju elektricne energije za pumpe i pomocne sisteme, istovremeno povecavajuci ukupnu
efikasnost i pouzdanost daljinskog grijanja kojim upravlja PETAV.

e Transformacija daljinskog grijanja u KapoSvaru - model odrZivosti i efikasnosti

Emisije CO; iz sistema daljinskog grijanja u Kapo3varu smanjene su na samo 10 % svoje izvorne
razine, potaknute 50%-tnim smanjenjem specificne potroSnje toplotne i elektricne energije kroz
poboljSanja energetske efikasnosti, zadrzavajuci pritom postojec¢u bazu kupaca. Prijelaz s kotlova
na prirodni plin na kotlove na biomasu dodatno je smanjio emisije za otprilike 80 %, a geotermalna
toplina sada se koristi za pripremu tople vode u kucanstvu. Implementiran je Cetverorazinski
sistem regulacije toplotne energije kako bi se dodatno povecala efikasnost. Ti napori, zajedno s
ukljucivanjem glavnih institucionalnih korisnika poput bolnica i Skola, pomogli su vratiti prodaju
toplotne energije na izvornu razinu. Specifi¢ni troSkovi proizvodnje toplotne energije i potrosnja
kupaca sada su medu prvih 10 % najnizih u madarskom sektoru daljinskog grijanja. Saradnja s
partnerima iz privatnog sektora i lokalnim transportnim inicijativama dovela je do koristenja
biometana i elektri¢nog prijevoza. S vise od 25 milijuna eura ulaganja, ukljucujudi i bespovratna
sredstva EU-a, daljinsko grijanje je u skladu s pravilima efikasnosti prema Direktivi o energetskoj
efikasnosti.
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Izvor: PETAV Izvor: https://kaposvarmost.hu/hirek/kaposvari-hirek/2023/10/04/zold-futomu.h

Slika 3: Najbolje prakse u Madarskoj - Poboljsan koncept prikljucenja toplotne podstanice u PeCuhu
(lijevo); Zelena toplana u Kaposvaru na inauguraciji u listopadu 2023. (desno)

Rumunija
e Daljinsko grijanje iz obnovljivih izvora u Beiusu

Sistem daljinskog grijanja u Beiusu u potpunosti se napaja obnovljivom geotermalnom energijom,
dobivenom iz dva geotermalna izvora s temperaturama od 83° C i 73° C. Ovaj sistem godiSnje
generira 88 GWh toplotne energije, osiguravajudi toplinu za 75 % stanovniStva grada. Nudi
najpovoljnije cijene grijanja u Rumunjskoj, od 179 leja/Gcal s PDV-om (cca. 31 EUR/MWh) i 4 leja/m?
geotermalne vode (cca. 0,8 EUR/m?3). Sistem eksploatacije i distribucije geotermalne vode relativno
je moderan, izgraden prije oko 20 godina visokokvalitetnim materijalima. Osigurava pouzdan rad
24 sata dnevno, osiguravajuci grijanje i toplu vodu uz minimalne prekide ili potrebe za
odrzavanjem. U nedostatku plinske infrastrukture, potrosaci nemaju alternativu koja nudi slicnu
pristupacnost, efikasnost i udobnost, Sto geotermalni sistem u Beiusu &ini vrlo povoljnim
rieSenjem.

e Odrzivi pristup modernizaciji daljinskog grijanja u Oradei

Sistem daljinskog grijanja u op¢ini Oradea osigurava toplinu za priblizno 88 % svojih stanovnika.
Nedavne inicijative usmjerene su na ulaganje u kapacitete kogeneracije kako bi se uskladili s
propisima o okoliSu i poboljsali energetsku efikasnost. Integracija geotermalne energije s
toplinskim pumpama te modernizacija i sanacija mreza za distribuciju toplotne energije dodatno
su poboljsali rad sistema. Ta su poboljSanja dovela do sve veceg broja domova koji su spojeni na
sistem daljinskog grijanja. Visoka efikasnost Oradeinog sistema daljinskog grijanja takoder je
potaknula gradevinske investitore da ga integriraju u nove gradevinske projekte.
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https://kaposvarmost.hu/hirek/kaposvari-hirek/2023/10/04/zold-futomu.html

Izvor: gogn.orkustofnun.is/Skyrslur/0S-2017/0S-2017-05.pdf Izvor: eeagrants.org/news/utilising-geothermal-potential-romania
Slika 4: Najbolje prakse u Rumunjskoj - Karta geotermalne mreZe daljinskog grijanja u Beiusu (lijevo);
Geotermalni projekt u Oradei (desno)

Srbija
e Unapredenje energetske efikasnosti i ekoloSke odrZivosti u Kragujevcu uz podrsku poduzeca za
daljinsko grijanje

Energetska efikasnost, usko integrirana s mjerama zastite okoliSa, postala je prioritet Grada
Kragujevca. Radedi zajedno s nacionalnim ministarstvima, grad je uspostavio jasne smjernice za
poboljSanje energetske efikasnosti i u sektoru proizvodnje i u sektoru krajnjih korisnika i od tada
je pokrenuo nekoliko znacajnih projekata. Komunalno poduzece za daljinsko grijanje Energetika
d.o.0. podrzava ovu inicijativu prelaskom na prirodni plin kao primarni izvor energije, dok su Skole
i vrti¢ci opremljeni solarnim panelima, Sto im omogucuje da postanu energetski "proizvodadi i
potrosaci". Grad promovira nadogradnju sistema grijanja kroz OIE, sufinancira obnove fasade i
stolarije te ugraduje kalorimetre u nove stanove, pomaZzuci stanovnicima u ustedi toplotne energije
i boljoj kontroli troSkova grijanja.

e Strategija odrZive transformacije javnog komunalnog poduzeca za daljinsko grijanje Toplana Priboj

Opcina Priboj primjer je dugorocnog planiranja u lokalnom upravljanju energijom, pokazujuci
strukturiran, korak-po-korak pristup tranziciji komunalnog poduzeca za daljinsko grijanje, Toplane
Priboj, prema odrZivijem i u¢inkovitijem poslovanju. Prijelaz je zapoceo 2016. godine postavljanjem
kotla na pelete koji pruza grijanje Skoli, vrti¢u, kulturnom centru i opcinskoj upravnoj zgradi. Godine
2019. pusteno je u rad kotlovsko postrojenje na biomasu snage 1,8 MW za snabdijevanje grijanjem
osnovnih i srednjih Skola te djecje ambulante. Ovi projekti su financirani kombinacijom lokalnog
proracuna, Ureda za javna ulaganja Vlade Srbije i njemacke pomodi za razvoj (GIZ). Godine 2021.
izgradena je i pustena u rad nova toplana na biomasu snage 8 MW, potpomognuta rezervnim
kotlovima na naftu ukupne instalirane snage 23 MW. Ovaj projekt financiran je kreditom Njemacke
razvojne banke (KfW) u partnerstvu s Ministarstvom rudarstva i energetike i Ministarstvom
financija. Zavrina faza ove inicijative, koja je trenutno u toku, usmjerena je na zamjenu loZivog ulja
drvnom sjeckom u Bolnici i Domu zdravlja Priboj, s ciljem potpunog uklanjanja fosilnih goriva iz
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grijanja u javnim zgradama i sistemu daljinskog grijanja. Ova tranzicija ne samo da je rezultirala
znacajnim ekonomskim uStedama koriStenjem isplativijih izvora energije i znacajnim smanjenjem
onecis€enja zraka, vec je stvorila i preko 50 ,zelenih” radnih mjesta u Priboju, prvenstveno vezanih
uz lanac snabdijevanja biomasom za sistem daljinskog grijanja.

“-:r
gL | 3
lzvor: Energetika d.o.0., Kragujevac lzvor:
Slika 5: Najbolje prakse u Srbiji - Energetika Kragujevac (lijevo); Postrojenje za daljinsko grijanje na
biomasu u Priboju (desno)

Slovacka
e Prijelaz na obnovijivu biomasu u sistemu daljinskog grijanja u KoSicama

KoSice, jedan od najvecih slovackih gradova, modernizira svoj sistem daljinskog grijanja prelaskom
s ugliena na obnovljivu biomasu. Lokalno komunalno poduzeée, MH Teplarensky Holding, a.s., vodi
ovu inicijativu kao dio svoje Sire strategije za postizanje klimatskih ciljeva EU-a. Ovaj pomak ne
samo da smanjuje emisije ugljika, vec i jaca energetsku sigurnost koristenjem lokalne biomase.
Model tranzicije iz KoSica moZe posluZiti kao primjer drugim gradovima u Slovackoj (i inozemstvu)
sa ciliem usvajanja odrzivih, obnovljivih energetskih rjeSenja.

e Geotermalno daljinsko grijanje u Galanti - model odrZivih energetskih rjieSenja

Grad Galanta u zapadnoj Slovackoj implementirao je geotermalno grijanje za snabdijevanje svojih
stambenih i javnih zgrada. Trenutno je to jedini projekt u zemlji u kojem se geotermalna toplina
isporucuje kroz sistem daljinskog grijanja. Koristeci lokalne geotermalne izvore, projekt pruza
odrzivu snabdijevanje toplotnom energijom za viSe zgrada unutar grada. Sistem ima viSe petlji
grijanja s razliitim razinama temperature i gradijentima, medusobno povezanih u kaskadnom
dizajnu. Takva konfiguracija maksimalno povecava iskoriStavanje geotermalne energije, povecava
efikasnost geotermalnog leziSta i posljedicno produljuje njegov radni vijek. Ovaj geotermalni
sistem grijanja pokazao je isplativost, pruzajuc¢i model koji se mozZe ponoviti za druge slovacke
gradove s odgovaraju¢im geotermalnim resursima. Godine 2007. u Galanti su izgradene i pusStene
u rad toplice koje koriste toplotne pumpe toplotne energije za povrat preostale niskotemperaturne
toplotne energije iz vode koja se ispusta iz stanice. Inicijativu su podrzale lokalne vlasti i ista
pokazuje kako opéine mogu uspjesno prijedi na rjeSenja obnovljive energije za grijanje.
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Izvor: remak.eu Izvor: geodh.eu

Slika 6: Najbolje prakse u Slovackoj - SrediSnje postrojenje daljinskog grijanja Kosice (lijevo);
Geotermalna instalacija u daljinskom grijanju u Galanti (desno)

Slovenija
e [skoriStavanje hidrotermalne energije za daljinsko grijanje u Mariboru

Projekt u Op¢ini Maribor imao je za cilj poboljsati koristenje lokalnih OIE i diverzificirati
snabdijevanje toplotnom energijom za najvedi gradski sistem DG-a. Dvije velike toplotne pumpe
toplotne energije, svaka toplinskog kapaciteta 1 MW, izvlale hidrotermalnu energiju iz rijeke Drave.
Ocekuje se da ¢e ova inovativna instalacija, koja radi od listopada 2023. godine, proizvoditi 12 GWh
toplotne energije godiSnje. Objekt se napaja elektricnom energijom iz kogeneracijskog postrojenja
na lokaciji i krovnih solarnih panela instaliranih na zgradi u kojoj se nalaze toplotne pumpe.

e Optimizacija mreZe daljinskog grijanja u Ljubljani

Mreza daljinskog grijanja u Op¢ini Ljubljana daleko je najveé¢a u Sloveniji. Njime upravlja
komunalno poduzece Energetika Ljubljana koje kontinuirano nastoji smanijiti troSkove proizvodnje
i distribucije toplotne energije kroz optimizaciju resursa, ukljuCujuci regulaciju temperature i
hidraulicko uravnotezZenje distribucijske mreze. Inicijativa za optimizaciju zapocela je podjelom
mreZe za distribuciju toplotne energije na dvije medusobno povezane dionice, omogucujuci
neovisno upravljanje svakom od njih. U jednom dijelu, koji opsluzuje oko 10 % potroSaca, opskrbna
temperatura i tlak namjerno su smanjeni kako bi se gubici toplotne energije sveli na najmanju
mogucu mjeru, smanijilo curenje vode i poboljSali ukupni radni uvjeti mreze. Ovaj pristup takoder
je imao za cilj smanijiti ucestalost intervencija i popravaka. Naime, maksimalna dovodna
temperatura smanjena je sa 118°C na 95°C, a ulazni tlak smanjen je sa 10 bara na 5 bara. Ove
modifikacije dale su znacajne rezultate: godisnji gubici toplotne energije smanijili su se za priblizno
1,5 GWh, gubici tople vode smanijili su se za viSe od 16.500 m3, a potro3nja elektricne energije za
rad crpki tople vode smanjila se za 27 MWh. Potaknuto ovim rezultatima, komunalno poduzece
prosirilo je strategiju optimizacije na dodatne odjeljke gdje bi se sli¢na poboljSanja mogla provesti
bez ugrozavanja kvalitete usluge ili udobnosti stanara. Dok tehnicki uvjeti, ukljucujuéi konfiguraciju
mreZze, uvjete fonda zgrada i unutarnje sisteme grijanja, namecu ograni¢enja, komunalno
poduzece ima za cilj proSiriti te mjere na priblizno 30 % potroSaca - Sto je kljucni cilj za daljnje
povecanje efikasnosti.
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Slika 7: Najbolje prakse u Sloveniji - Velika toplinska pumpa u sistemu Energetike Maribor (lijevo);
Podrucja optimizacije parametara snabdijevanja u toplinskoj mreZi Energetike Ljubljana (desno)

6.2. Upoznajte se s vise najboljih praksi u DHC
sistemima

Sistemi daljinskog grijanja nisu ostaci proslosti; oni su klju¢ni za odgovorno i odrzivo koristenje
energetskih resursa u buduc¢nosti. Izvanredan napredak u transformaciji sistema DHC u odrZiva i
moderna rjeSenja vidljiv je u brojnim primjerima, posebno u EU-u i na globalnoj razini. Ovi slucajevi
isticu da su inovacije i razvoj kontinuirani procesi, potaknuti novim tehnologijama, rastuc¢im
potrebama i promjenjivim drustveno-gospodarskim i geopolitickim krajolicima. Komunalna
poduzeca prisiljena su prilagoditi i poboljSati svoja rjeSenja kako bi u€inkovitije zadovoljile zahtjeve
potrosaca i drustva.

Predvidanje buduc¢nosti sistema daljinskog grijanja izazovno je, ali vjerojatno ¢e morati biti otporni,
prilagodavati se razliitim izvorima energije i integrirati viSe tehnologija. Budu¢i razvoj mora se
usredotociti na minimiziranje rizika da daljinsko grijanje postane pretjerano skupo, istovremeno
povecavajuci njegovu konkurentnost u usporedbi s individualnim rjeSenjima za grijanje.

Ovih nekoliko primjera pokazuje da je snazna i stabilna trziSna pozicija sistema DHC rezultat
strateSkog preispitivanja lokalne snabdijevanja energijom, utemeljene na povijesnim zbivanjima i
vodene vizijom koja uravnoteZuje interese svih dionika, a u konacnici sluzi zajednici. Slucajevi
takoder sugeriraju da ¢e bududi sistemi prihvatiti decentralizirane koncepte proizvodnje toplotne
energije, s veCom integracijom sa sistemima elektricne energije nego sSto trenutno imamo prilike
vidjeti. Takoder e iskoriStavati otpadnu toplinu iz razlicitih izvora, kao Sto su industrijski procesi,
podatkovni centri i tehnologije Power-to-X, utiruci put ucinkovitijem i odrZiviem energetskom
ekosistemu.
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Preporucene publikacije i mreZne stranice koje nude uvid u napredna rjeSenja najbolje prakse u
sistemu DHC

e Publikacija District Energy - Energy Efficiency for Urban Areas istie rjeSenja DHC s razlicitih
lokacija, uklju€ujuci Silkeborg (Danska), Hamburg-HafenCity (Njemacka), London-Islington (UK),
Shangri-La (Kina), Dronninglund (Danska), Kopenhagen (Danska) i joS mnogo toga.

e Strateski plan buduceg daljinskog grijanja na Sirem podrucju Kopenhagena (Danska) do 2050.
godine

https://varmeplanhovedstaden.dk/

https://dbdh.dk/district-heating-in-greater-copenhagen-2050

DG na Sirem podrucju Kopenhagena 2050.

e Najvedi medusobno povezani solarni toplinski sistem daljinskog grijanja s dugorocnim
skladiStenjem u Crailsheimu (Njemacka)
https://www.stw-crailsheim.de/wp-content/uploads/2021/02/210204-Solar-Broschuere-EN.pdf

e Vodic¢ za implementaciju niskotemperaturnog daljinskog grijanja razvijen u sklopu projekta IEA
DHC, Prilog TS2, predstavlja 15 uspjesnih primjera implementacije LTDH sistema. Ti primjeri
obuhvadaju sisteme razli¢itih veli¢ina i ukljuCuju lokacije kao Sto su Gleisdorf (Austrija),
Darmstadt (Njemacka), Lund (Svedska), Braunschweig (Njemacka), Viborg (Danska) i druge.

https://www.iea-dhc.org/fileadmin/documents/Annex_TS2/IEA_DHC_Annex_TS2_Transition_to_low_temperature_DH.pdf

e Europsko vijece za geotermalnu energiju (EGEC) pokrenulo je posebnu mreznu stranicu kako
bi prikazalo najbolje prakse iz geotermalne industrije, istiCuéi niz geotermalnih sistema DHC.
Ova platforma predstavlja razlicite operativne sisteme, kao 5to su oni u Munchenu-Freihamu
(Njemacka), Cachanu (Francuska), Torunu (Poljska), Vélizy-Villacoublayu (Francuska), Ventspilsu
(Latvija) i London-Enfieldu (UK). Takoder sadrzZi inovativne sisteme koji su trenutno u izgradniji
ili razvoju, ukljucujuci projekte u LitoméFicama (Ceska), Haagu (Nizozemska), Roosna-Alliku
(Estonija) i druge. Istaknuti primjeri uklju€uju inicijative koje prenamjenjuju napustene rudnike
ugliena u geotermalne elektrane, kao 3to je geotermalni projekt Pozo Barredo u Mieres-
Asturiasu (§panjo|ska) i Mijnwater Heerlenu (Nizozemska). Na mreZnoj stranici takoder se isticu
znacajni projekti navedeni u slucajevima najbolje prakse REHEATEAST-a, kao Sto su rumunjski
Beius i Oradea, kao i slu¢aj u KoSicama u Slovackoj.

https://www.geothermalstories.org
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https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/district-energy.pdf
https://varmeplanhovedstaden.dk/
https://dbdh.dk/district-heating-in-greater-copenhagen-2050
https://www.nefi.at/files/media/Bilder/News/2023-03%20Heat%20Highway%20WS/Gullev.pdf
https://www.stw-crailsheim.de/wp-content/uploads/2021/02/210204-Solar-Broschuere-EN.pdf
https://www.iea-dhc.org/fileadmin/documents/Annex_TS2/IEA_DHC_Annex_TS2_Transition_to_low_temperature_DH.pdf
https://www.geothermalstories.org/

