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Rezumat executiv

Documentul ofera o analiza cuprinzatoare a sectorului de incalzire si racire centralizata (DHC),
concentrandu-se pe regiunea REHEATEAST, si identifica provocadrile, lacunele si bunele practici, in
timp ce contureaza si solutii strategice si tehnice posibile pentru modernizarea si extinderea
sistemelor DHC. Analiza combina perspectivele obtinute din implicarea partilor interesate,
evaludri comparative ale conditiilor DHC din diferite tari si evidentiaza mai multe bune practici
regionale pentru a ghida viitoarele investitii si dezvoltarea politicilor.

Raportul ofera o imagine de ansamblu asupra sectorului DHC din tarile participante, incluzand
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Ungaria, Romania, Serbia, Slovacia si Slovenia. Se
observa o disparitate semnificativd in dezvoltarea DHC in intreaga regiune. in timp ce unele tari
se bazeaza in mare masura pe combustibili fosili, exista un interes in crestere pentru integrarea
surselor regenerabile de energie (SRE), precum geotermale, biomasa si solare termice. Totusi,
sistemele Tnvechite si ineficiente raman o bariera importanta In calea modernizarii in majoritatea
tarilor din regiune.

Tendintele In furnizarea de cadldura variaza, de asemenea, In intreaga regiune, unele tari
inregistrand o crestere constanta a adoptarii DHC, iar altele confruntdndu-se cu declinuri.
Aceasta fluctuatie este adesea determinata de o combinatie complexa de factori, inclusiv
imbunatatiri ale eficientei energetice (EE) In cladiri, prioritizarea inegala a solutiilor de incalzire
centralizata fata de cea individuala (favorizand adesea pe cele din urma) si lipsa unei planificari
strategice locale a termoficdrii. Aceste provocari prezintda obstacole semnificative pentru
operatorii de utilititi si reprezintd amenintdri pentru dezvoltarea viitoare a sectorului. in plus,
stimulentele insuficiente pentru integrarea SRE si politicile nealiniate agraveaza aceste dificultati
in intreaga regiune.

Raportul identificd mai multe provocari comune in sectorul DHC, cum ar fi infrastructura
invechitda, lacunele politice, barierele economice, problemele de acceptare sociala si
constrangerile tehnologice. Tn ciuda acestor provocari, regiunea REHEATEAST demonstreazd un
potential puternic pentru o expansiune si modernizare semnificativda a DHC, aliniindu-se la
directivele UE si la obiectivele de durabilitate pe termen lung.

Documentul evidentiaza, de asemenea, proiecte si initiative regionale si europene de succes care
sustin modernizarea DHC. Aceste exemple ilustreaza o gama larga de aspecte, inclusiv integrarea
surselor regenerabile de energie (SRE), imbunatatiri ale eficientei sistemului si actualizari ale
infrastructurii, implementarea unor cadre politice eficiente pentru a incuraja adoptarea surselor
regenerabile, colaborarea partilor interesate si modele inovative de finantare care mobilizeaza
investitii In modernizarea DHC.

Mai mult, raportul propune un set de criterii cuprinzatoare de durabilitate pentru sistemele DHC,
acoperind domeniile de mediu, economic, social, tehnic si de guvernanta. Aceste criterii au un
dublu scop: definirea unor obiective clare si furnizarea de indicatori pentru monitorizarea si
raportarea continud. Modelele de optimizare care sunt dezvoltate in cadrul proiectului
REHEATEAST vor fi ghidate de selectia acestor criterii, asigurand alinierea cu obiectivele mai largi
de durabilitate.
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1. Introducere

Proiectul REHEATEAST urmareste reducerea cererii de energie fosila in sistemele DHC prin
minimizarea pierderilor de energie in cladiri si retele, precum si prin integrarea surselor
regenerabile de energie - Tn special a energiei geotermale - si a caldurii reziduale (WH). Acesta
fncurajeaza cooperarea multi-stakeholder, intersectoriala si public-privata si dezvoltd, testeaza,
promoveaza si disemineaza solutii practice, tehnice si bazate pe natura, care sustin programele
de reabilitare la scara larga si masurile de adaptare la schimbarile climatice.

Prin schimbul de cunostinte, cresterea gradului de constientizare si cooperarea intre partile
interesate, REHEATEAST promoveaza solutii catalitice si adaptabile pentru reducerea
dependentei de energia fosila. Acesta sustine o abordare holistica n locul strategiilor
fragmentate, facilitand investitii transformative Tn eficienta energetica (EE), recuperarea caldurii
reziduale (WH), stocarea caldurii, energia geotermala si imbunatatirea practicilor de facturare.
Campania sa de comunicare, ,Peste 10 sub 100", urmareste reducerea consumului anual de
caldura al cladirilor cu cel putin zece apartamente, din orase cu peste 10.000 de utilizatori ai DHC,
la sub 100 kWh/mz2. Aceasta se aliniaza cu Directiva privind eficienta energetica (EED), care pune
accent pe principiul ,eficienta energetica pe primul loc” in toate deciziile de politica si investitii.
Realizarea obiectivelor stabilite prin Directiva UE privind performanta energetica a cladirilor
(EPBD) este imposibila fara sisteme DHC eficiente.

Pe partea de oferta, REHEATEAST isi propune sa indeplineasca criteriile EED pentru ,,DHC
Eficient”, care necesita cel putin 50% surse regenerabile de energie (SRE), 50% caldura reziduala
(WH), 75% caldura cogenerata sau o combinatie a acestor surse. Acest obiectiv trebuie sa fie
aliniat cu principii solide de planificare si gestionare a energiei, asigurand o corelare optima intre
capacitati si cerere, fara risipa.

Obiectivul Specific 1 (SO1) se concentreaza pe intelegerea conditiilor tehnice, de reglementare,
sociale si financiare ale sistemelor DHC, evidentiind provocarile si bunele practici din regiunea
REHEATEAST. Acest obiectiv se aliniaza cu scopul mai larg de consolidare a implicarii partilor
interesate pentru a aborda provocarile legate de sustenabilitatea financiara si de mediu a
sistemelor DHC. Printr-o implicare intensa a partilor interesate, proiectul analizeaza situatia
actuala la nivel regional si provocarile specifice, promovand o intelegere mai profunda a
intereselor acestora si cresterea gradului de constientizare.

Activitatea A.1.2, care sta la baza elaborarii acestui livrabil, se concentreaza pe identificarea
provocadrilor, barierelor si oportunitatilor pentru crearea unor sisteme DHC eficiente energetic,
viabile din punct de vedere economic si durabile din punct de vedere ecologic. Valorificand
perspectivele obtinute din analiza partilor interesate (D.1.1.5), aceasta analiza furnizeaza
cunostintele esentiale pentru a stabili un cadru de cooperare solid si eficient in cadrul proiectului
REHEATEAST.
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2. Metodologie

A.1.2 se bazeaza pe analiza status quo-ului si pe informatiile furnizate de partile interesate in
cadrul A.1.1 (Implicarea pdrtilor interesate si sondajul DHC privind conditiile tehnice, de reglementare,
operationale si financiare pentru identificarea oportunitdtilor de imbundtdtire a eficientei energetice si
reducerea emisiilor de GES), exploreaza provocarile DHC din regiunile REHEATEAST in ceea ce
priveste sustenabilitatea economico-ecologica, bazandu-se pe o analiza comparativa a lacunelor,
bunelor practici si tendintelor din diferite tari si se finalizeaza cu implementarea unei analize de
referinta privind situatia DHC la nivel regional. Rezultatele A.1.2 sunt prezentate in doua livrabile
cheie: D.1.2.1 - Analiza provocarilor, lacunelor si bunelor practici in incdlzirea si racirea
centralizats, si D.1.2.2 - Analiza comparativa a status quo-ului institutional, juridic si financiar al
DHC.

Pentru a realiza analizele mentionate anterior, partenerii de proiect (PP) au colaborat prin
furnizarea si partajarea de date pentru a rdaspunde intrebarilor si subiectelor prezentate in
Capitolele 4 si 6. Obiectivul D.1.2.1 este de a identifica obstacolele, lacunele si barierele,
evidentiind totodata factorii potentiali de succes, explorand bunele practici si examinand cadrul
de reglementare pentru renovarea, extinderea sau implementarea sistemelor DHC.

Elaborarea livrabilului D.1.2.1 urmeaza un proces structurat care implica colectarea, revizuirea,
rafinarea si organizarea datelor intr-un rezultat coerent. Numeroase proiecte si initiative DHC,
fmpreuna cu rezultatele specifice, au fost identificate in cererea de proiect si ofera o baza solida
pentru analiza si diseminare. Sursele principale de informatii, provenite in principal din proiecte
si initiative ale UE, sunt detaliate in Capitolul 3, in timp ce datele specifice fiecarei tari privind
DHC, prezentate in Capitolul 4, sunt colectate de partenerii de proiect (PP) relevanti. Fiecare PP
este responsabil de selectarea si descrierea exemplelor de bune practici (Capitolul 6), care
evidentiaza progresele realizate Tnh sectorul DHC din tara respectiva.

Pentru a sprijini acest demers, a fost realizat un studiu documentar si au fost desfasurate
interviuri pentru colectarea informatiilor relevante si identificarea celor mai potrivite cazuri
pentru analiza. O prezentare interactiva, disponibila pe website-ul proiectului, prezinta cele mai
recente evolutii din sectorul DHC si ofera perspective detaliate asupra exemplelor de bune
practici din tarile REHEATEAST.

Criteriile de durabilitate esentiale pentru evaluarea si Tmbunatatirea sistemelor DHC au fost
prezentate, evidentiind rolul lor esential in abordarea provocarilor, depdsirea barierelor si
valorificarea oportunitatilor printr-un cadru cuprinzator si multidimensional.

Rezultatele acestui livrabil sunt traduse Tn limbile locale ale partenerilor proiectului REHEATEAST
si sunt, de asemenea, distribuite pe website-urile lor respective. Acest lucru asigura faptul ca
profesionistii din domeniul DHC si alte parti interesate pot accesa cu usurinta cunostintele
specifice, depasind barierele lingvistice din tarile REHEATEAST.

Aceasta analiza, impreuna cu rezultatele sondajului (D.1.1.5), formeaza baza pentru o analiza
comparativa a circumstantelor institutionale, juridice si financiare din sectorul DHC in regiunea
REHEATEAST (D.1.2.2).
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2.1. Criterii de durabilitate pentru sistemele DHC

Pentru a identifica eficient provocarile, barierele si oportunitatile pentru DHC, este esential sa se
stabileasca criterii clare de durabilitate. Aceste criterii permit factorilor de decizie, partilor
interesate si operatorilor sa evalueze si sa imbunatateasca In mod cuprinzator durabilitatea
sistemelor DHC.

Durabilitatea este Tnteleasa pe larg ca integrarea si echilibrul dimensiunilor de mediu, economice
(viabilitate), sociale, de guvernanta si tehnice. Este necesara o abordare multidimensionala
pentru evaluarea durabilitatii, care sa incorporeze criterii din aceste domenii. Aceste criterii
servesc unui dublu scop: ele ghideaza managementul si dezvoltarea obiectiva catre obiective
masurabile definite, Tn timp ce actioneaza si ca indicatori pentru monitorizarea si raportarea
continua.

In plus, modelele de optimizare dezvoltate in cadrul proiectului REHEATEAST vor depinde de
selectia acestor criterii. Pentru a maximiza eficienta lor, criteriile trebuie evaluate dintr-o
perspectiva holistica, luand Tn considerare impactul lor global asupra obiectivelor de durabilitate
ale sistemelor DHC.

2.1.1. Criterii de mediu

Accentul este pus pe minimizarea amprentei ecologice si imbunatatirea eficientei resurselor.

- Structura surselor de energie si integrarea SRE si WH: Ponderea surselor regenerabile de
energie si cu emisii scazute de carbon (de exemplu, biomasa, energie geotermala, caldura
reziduald, energie solara termica).

- Emisii de GES: Totalul dioxidului de carbon (CO,) asociat sistemului si emisiile echivalente
pe unitatea de caldura sau racire livrata de sistem.

- [ficienta energeticd: Eficienta generala a sistemului in toate etapele, inclusiv generarea,
distributia si furnizarea catre consumatori.

- Utilizarea resurselor: Durabilitatea si eficienta intrarilor de materii prime (de exemplu,
durabilitatea lantului de aprovizionare cu biomasa, utilizarea apei), integrarea principiilor
economiei circulare.

- Impactul asupra calitdtii aerului: Reducerea poluantilor precum NOXx, SOx si particule in
suspensie (PM2.5, PM10).

- Utilizarea eficientd a terenurilor: (Minimizarea) perturbatiilor ecologice si Thcorporarea
spatiilor verzi in planificarea sistemului.

2.1.2. Criterii financiare si economice

Criteriile evalueaza viabilitatea financiara si impactul economic asupra partilor interesate.
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Eficacitatea costurilor si competitivitatea pe piatd: Preturi competitive pentru Tncalzire si
racire (H&C) comparativ cu alternativele (de exemplu, pompe de caldura, combustibili
fosili; individual sau centralizat); costurile initiale de investitie fata de costurile
operationale si de intretinere pe termen lung.

Accesibilitatea pentru utilizatori: Accesibilitatea costurilor H&C pentru gospodarii si mediul
de afaceri.

Cerintele de investitie: Cheltuieli de capital (CapEx) necesare pentru dezvoltarea,
imbunatatirea si extinderea sistemelor.

Rentabilitatea investitiei (ROI): Perioada de recuperare a investitiei si profitabilitatea pentru
partile interesate.

Costuri operationale: Cheltuielile de exploatare pe termen lung (OpEx) si nevoile de
intretinere, Tmpreuna cu variabilitatea si predictibilitatea costurilor energiei pentru
utilizatorii finali.

Rezilienta economicd: Capacitatea de a mentine operatiunile in fata fluctuatiilor preturilor
pe piata energiei.

Dependenta de subventii: Dependenta de finantarea publica si stimulentele pentru
viabilitatea financiara si integrarea surselor regenerabile de energie (SRE).

Crearea de locuri de munca: Contributia la ocuparea fortei de munca locale si dezvoltarea
economica, inclusiv oportunitatile de angajare generate in timpul fazelor de constructie si
exploatare a sistemului.

2.1.3. Criterii sociale

Criteriile iau Tn considerare impactul asupra comunitatilor si factorii care influenteaza acceptarea
de catre public.

wilerreyg

Accesibilitatea energiei: Acces echitabil si universal la servicii fiabile de incalzire si racire
(H&C) pentru toti utilizatorii, inclusiv populatiile vulnerabile.

Satisfactia utilizatorilor: Fiabilitatea, calitatea si confortul serviciilor livrate prin sistemele
centralizate de incalzire si racire (DHC).

Sdndtatea publicd: Contributia la Tmbundatatirea sanatatii printr-o mai buna calitate a
aerului interior/exterior si reducerea emisiilor.

Acceptarea publicd: Sprijinul comunitatii pentru proiectele DHC prin comunicare
transparenta, campanii de informare si practici corecte, sustinute de implicarea partilor
interesate Tn planificarea si implementarea proiectului.

Participarea publicd: Oportunitati de implicare a publicului in procesele de planificare si
luare a deciziilor.

Compatibilitatea societald si culturald: Adaptabilitatea la obiceiurile locale, preferintele si
normele locale referitoare la incalzire si racire.

Calitatea vietii: Planificarea spatiala adecvata si distribuirea echitabila a beneficiilor din
sistemele DHC si infrastructura publica.

Co-funded by
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2.1.4. Criterii tehnice

Criteriile evalueaza aspectele tehnice ale sistemelor centralizate de Tncalzire si racire (DHC),
punand accent pe robustetea si adaptabilitatea acestora.

Fiabilitatea: Stabilitatea si consistenta furnizarii cu minim de intreruperi sau opriri.

Flexibilitatea: Capacitatea de a integra diverse surse de energie, de a adopta tehnologii noi
si de a se adapta la fluctuatiile si schimbarile cerintei de energie.

Scalabilitatea: Potentialul de expansiune pentru a acomoda cerintele in crestere de-a
lungul timpului.

Durata de viatd a infrastructurii: Durabilitatea si cerintele de mentenanta ale conductelor,
centralelor si altor componente critice ale infrastructurii.

Integrarea cu sistemele urbane si optimizarea infrastructurii: Coordonarea cu alte utilitati,
precum apa, electricitate, gaz, transport si managementul deseurilor, pentru o dezvoltare
urbana holistica.

Integrarea sistemelor inteligente si digitalizarea: Utilizarea tehnologiilor avansate (de
exemplu, contoare inteligente, prognoza cererii bazata pe inteligenta artificiala) pentru
monitorizarea, controlul si optimizarea imbunatatita a performantei sistemului.

Planificare spatiald cu luarea in considerare a zondrii si a densitdtii cererii/ofertelor de
Incalzire si racire: Adecvarea sistemului DHC evaluata pe baza densitatii populatiei si a
planului urbanistic.

2.1.5. Criterii de guvernanta si politica

Criteriile evalueaza eficienta cadrelor institutionale si de reglementare.

uniterrey

Alinierea politicilor: Conformitatea cu obiectivele nationale si internationale de
sustenabilitate (de exemplu, Acordul de la Paris, Pactul Verde European).

Suportul de reglementare: Existenta politicilor care incurajeaza integrarea SRE si EE in
cadrul DHC.

Transparenta: Claritatea si deschiderea procesului de luare a deciziilor si in raportarea
financiara.

Subventii si stimulente: Eficienta mecanismelor de suport financiar pentru a sprijini
adoptarea si dezvoltarea sistemelor DHC.

Planificare pe termen lung: Integrarea DHC in strategiile energetice locale, regionale si
nationale.
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3. Perspective din proiectele si
initiativele DHC europene si
regionale

Tn aceast3 trecere in revistd sunt explorate in detaliu principalele perspective si bune practici din
domeniul DHC. Analiza documentara include rezultate din proiecte finantate de UE, initiative,
literatura stiintifica si studii de caz selectate. Aceasta examinare cuprinzatoare subliniaza stadiul
actual al tehnologiilor si inovatiilor de varf, punand accent pe oportunitatile de Tmbunatatire a
sistemelor, abordarile colaborative si bunele practici atat in partea de ofertd, cat si In cea de
cerere a retelelor DHC. Tn plus, sunt prezentate strategii dovedite si solutii inovatoare menite s&
maximizeze potentialul sistemelor DHC pentru gestionarea sustenabila a energiei.

3.1. Trecereain revista a proiectelor si
initiativelor selectate axate pe dezvoltarea
sistemelor DHC

Dezvoltarea sistemelor DHC a fost influentata semnificativ de diverse proiecte, initiative si
activitati de sprijin finantate de UE. Aceste eforturi ofera o sursa valoroasa de abordari
inovatoare pentru integrarea surselor regenerabile de energie (SRE) si a caldurii reziduale (WH),
modernizarea retelelor termice si dezvoltarea unor cadre de politici de sprijin. Acest capitol
prezinta o trecere in revista cuprinzatoare a initiativelor lansate sau implementate Tn ultimii cinci
ani, concentrandu-se pe lectiile-cheie si practicile replicabile relevante pentru regiunile
REHEATEAST. O analiza mai ampla a proiectelor initiate intre 2016 si 2022 este disponibila in
publicatia UE ,Advancing District Heating & Cooling Solutions and Uptake in European Cities /
Promovarea solutiilor de termoficare si racire si a adoptarii lor in orasele europene”, insa doar o
selectie a acestor initiative este evidentiata mai jos (*).

Investigatiile suplimentare au identificat proiecte mai recente; totusi, acestea genereaza de obicei
rezultate si impacte mai putin tangibile, ceea ce le face mai putin potrivite pentru a fi prezentate
ca exemple de bune practici sau modele de replicare. Avantajul proiectelor si initiativelor in
derulare consta Tn potentialul lor de a crea retele de colaborare cu proiectul REHEATEAST,
facilitand schimbul activ de cunostinte si experiente si colaborand pentru a atrage o atentie
sporita asupra cazurilor demonstrative si practicilor exemplare.

Principalele domenii de interes esentiale pentru promovarea DHC sunt explorate si prezentate
mai jos. Acestea includ integrarea surselor regenerabile de energie (SRE) si a caldurii reziduale
(WH), renovarea cladirilor, implicarea partilor interesate, planificarea strategica energetica si
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spatiala, optimizarea sistemelor, modele inovatoare de investitii, strategii de afaceri, dezvoltarea
capacitatilor, gestionarea inteligenta a datelor si dezvoltarea retelelor modulare de DHC.

3.1.1. Focus: Integrarea surselor regenerabile de energie
(SRE) si a caldurii reziduale (WH)

*WEDISTRICT (Solutii inteligente si locale de incalzire si racire CENTRALIZATA din surse
regenerabile de Energie pentru un trai sustenabil; H2020; proiect Tn desfasurare): Proiectul Tsi
propune sa demonstreze solutii inovatoare de Tncalzire si racire fara combustibili fosili, aplicabile
atat sistemelor DHC noi, cat si celor existente. Aceste solutii integreaza diverse surse
regenerabile de energie (SRE) si caldura reziduala provenita din centre de date, utilizeaza stocare
termica avansata pentru echilibrarea distributiei de caldura prin decuplarea productiei de
consum, si valorifica tehnologii inteligente pentru optimizarea eficientei sistemului. Solutiile
propuse au fost implementate cu succes in mai multe locatii demonstrative.

CE-HEAT (Model cuprinzator pentru valorificarea caldurii reziduale in regiunile din Europa
Centralg; Interreg Europa Centrala; proiect finalizat) - Platforma WH (waste-heat.eu) include un
instrument transnational de cartografiere a caldurii reziduale si un cadastru, un calculator de
recuperare a caldurii reziduale pentru industrie, precum si un studiu de prefezabilitate destinat
factorilor de decizie la identificarea celor mai eficiente scheme de stimulare pentru a face din
recuperarea caldurii reziduale o investitie atractiva. Platforma prezinta, de asemenea, exemple
de bune practici din Croatia (HR), Cehia (CZ), Slovenia (SLO) si alte regiuni.

*KeepWarm (imbunititirea performantei sistemelor centralizate de incilzire in Europa Centrala
si de Est; H2020; proiect finalizat): Acesta include o analiza a cadrului de reglementare si a
obstacolelor in retehnologizarea SACET, impreuna cu planuri de actiune aferente. De asemenea,
dispune de un Centru de Tnvatare online (keepwarmeurope.eu/learning-centre), care oferd o
varietate de resurse pentru formare si schimb de cunostinte privind incalzirea centralizatd, dintre
care unele sunt disponibile in limbile locale ale tarilor de interes, inclusiv CZ, HR, SLO, SRB si UA.

HeatNet NWE (Strategii de tranzitie pentru furnizarea centralizata de incalzire cu emisii reduse
de carbon; proiect Interreg Europa de Nord-Vest): A dezvoltat o abordare transnationala
integratd pentru furnizarea de resurse regenerabile de energie si caldura reziduala catre cladiri
rezidentiale si comerciale, abordand provocarile asociate celei de-a patra generatii de sisteme
DHC. Dezvoltarile au fost testate si demonstrate prin sase studii de caz. Biblioteca de cunostinte
ofera ghiduri si foi de parcurs pentru tranzitie destinate mai multor regiuni din UE, dincolo de
REHEATEAST.

*ReUseHeat (Recuperarea caldurii urbane Tn exces; H2020; proiect finalizat): Obiectivul sdu a fost
de a demonstra sisteme avansate, modulare si replicabile care permit recuperarea si reutilizarea
caldurii reziduale la nivel urban. Bazdndu-se pe proiectele CELSIUS, Stratego si HRE4, a fost
elaborat Manualul pentru cresterea recuperdrii cdldurii urbane reziduale. Tn plus, patru
demonstratii la scara larga au evidentiat fezabilitatea tehnica si viabilitatea economica a
recuperarii caldurii reziduale.

Support DHC (Sprijinirea implementarii rapide a energiei regenerabile de joasa temperatura si a
caldurii reziduale pentru incalzirea si racirea centralizata; LIFE22; proiect Tn desfasurare): Initiativa
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sprijina implementarea rapida a energiei regenerabile de joasa temperatura si a caldurii
reziduale pentru sistemele centralizate de incalzire si racire in Europa, asistand operatorii DHC In
elaborarea de planuri de transformare care conduc la sisteme eficiente. De asemenea, se
concentreaza pe dezvoltarea capacitatii operatorilor DHC de a gestiona si coordona aceste
procese, precum si pe echiparea unor furnizori de servicii specifici si a altor parti interesate
pentru a sprijini planificarea transformarii si a investitiilor.

Low2HighDH (Elaborarea de metodologii pentru integrarea surselor de energie de joasa
temperatura in retelele centralizate de incdlzire de Tnalta temperaturd; LIFE22; proiect in
desfasurare): Obiectivul este de a dezvolta metodologii pentru integrarea SRE de joasa
temperatura Tn SACET de inalta temperatura. Proiectul vizeaza furnizarea unui portofoliu de
solutii tehnice si financiare adaptate celor mai frecvente scenarii, elaborarea de planuri de
investitii pentru 30 de cazuri si crearea si diseminarea de materiale pentru dezvoltarea
capacitatilor tuturor tipurilor de parti interesate. Proiectul acopera BG si SK.

DARLINGe (Regiunea Dunarii in fruntea sectorului energetic geotermal; Programul Transnational
Interreg Dundre; proiect finalizat): Principalul rezultat consta in furnizarea de date si servicii de
informare privind resursele de energie geotermala de mare adancime in partea sudica a
bazinului Panonic, acoperind teritoriile BA, HR, HU, RO, SRB si SI, cu actualizari suplimentare
pentru UA si SK. Proiectul include Strategia geotermala transnationala pentru Regiunea Dunarii,
un raport privind legislatia si politicile UE, exemple de bune practici si Platforma de informare
privind energia geotermala pentru Regiunii Dunarii (darlinge.eu), care ofera o baza extinsa de
cunostinte si schimb de informatii.

TRANSGEO (Transformarea sondelor abandonate pentru productia de energie geotermals;
Interreg CE; proiect in desfasurare): Proiectul investigheaza potentialul sondelor de petrol si gaze
abandonate pentru producerea si stocarea energiei geotermale. Acesta dezvolta o strategie
transnationala si planuri de actiune regionale, implicand, de asemenea, regiunile HR, HU si SLO.

HEAT 35 (Transformarea sistemelor centralizate de incalzire din Europa Centrala in sisteme
durabile si eficiente de incalzire si racire pana tn 2035; Interreg CE; proiect in desfasurare):
Proiectul Tsi propune sa dezvolte solutii inovatoare pentru cresterea ponderii SRE si a WH 1n
SACET, avand ca obiectiv atingerea unui minim de 50% pana in 2035. Aceste solutii vor fi
demonstrate in mai multe SACET, inclusiv in CZ, HR si SLO. Pe langa dezvoltarea capacitatilor
pentru partile interesate, sunt pregatite ghiduri si instrumente pentru operatorii SACET, care sa
sprijine implementarea acestor solutii, cu luarea Tn considerare a managementului calitatii
mediului.

USES4HEAT (Stocare subterana de energie termica la scara larga pentru caldura decarbonizata si
fiabila; Horizon Europe; proiect in desfasurare): Proiectul 1si propune sa demonstreze doua
tehnologii inovatoare, la scara larga si eficiente din punct de vedere al costurilor, pentru stocarea
sezoniera subterana a energiei termice (UTES), alaturi de sase solutii auxiliare menite sa
imbunatateasca flexibilitatea, disponibilitatea si rezilienta sectorului de incalzire. Se vor utiliza
sisteme de gestionare a energiei bazate pe inteligenta artificiala, analize ale volumelor mari de
date si operare si mentenanta predictiva pentru a valida eficienta si viabilitatea tehnico-
economica si sociala a UTES sezoniere. Unitatile UTES vor fi integrate in doua retele centralizate
de Tncalzire, replicate in alte patru sisteme (inclusiv unul Tn HR) si vor fi Insotite de un set de
instrumente pentru formare si diseminare a cunostintelor.
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3.1.2. Focus: Renovarea cladirilor

ComAct (Actiuni adaptate comunitatii pentru reducerea saraciei energetice; H2020; proiect
finalizat in 2024): Proiectul se concentreaza pe modernizari eficiente din punct de vedere
energetic in cladirile multifamiliale din regiunile CEE (Europa Centrala si de Est) si CIS (fostele
republici sovietice). Acesta ofera resurse privind modele de finantare adaptate nevoilor
gospodadriilor aflate in sdracie energetica, ghiduri pentru implicarea comunitatii si a partilor
interesate, precum si materiale educationale dedicate pentru BG, HU si UA.

RENOVERTY (Foi de parcurs pentru renovarea locuintelor in vederea combaterii sardciei
energetice Tn zone rurale vulnerabile; LIFE21; proiect Tn desfasurare): Proiectul isi propune sa
promoveze modernizarile eficiente din punct de vedere energetic Tn gospodariile afectate de
sdracia energetica, prin crearea unui cadru metodologic si practic pentru elaborarea foilor de
parcurs pentru renovarea cladirilor in districtele rurale vulnerabile. Abordarea pune accent pe
viabilitatea financiara si justitia sociala. Proiectul ofera instrumente si resurse pentru a sprijini
actorii locali si regionali in conceperea si implementarea foilor de parcurs operationale pentru
renovarea locuintelor individuale sau multifamiliale din zonele rurale, incluzand exemple si in HR,
HU si SLO.

3.1.3. Focus: Activitati de sprijin pentru implicarea partilor
interesate

TARGET-CE (Valorificarea si exploatarea solutiilor de eficienta energetica prin cooperare in
orasele din Europa Centrald; Interreg CE; proiect finalizat in 2022): Platforma web de eficienta
energetica OnePlace (https://oneplace.fbk.eu/) a fost utilizata pentru a sprijini autoritatile publice,
cetatenii si planificatorii energetici in gestionarea eficienta a energiei si obtinerea de economii in
cladirile publice. Platforma ofera o gama larga de informatii despre solutii de eficienta energetica,
inclusiv bune practici, baze de date cu experti, strategii, planuri de actiune, instrumente, resurse
educationale si foi de parcurs financiare. Studiile de caz acopera SLO, HR, HU, CZ si alte tari.

RenoHUb (H2020; proiect finalizat): Proiectul ofera rapoarte privind motivatiile pentru
imbunatatirea eficientei energetice n cladirile rezidentiale, alaturi de instrumente de finantare si
aspecte tehnico-ingineriesti In HU. Cercetarea analizeaza, de asemenea, motivatiile proprietarilor
de locuinte, factorii determinanti si obstacolele intdmpinate.

BungEES (Dezvoltarea unei oferte de servicii energetice inteligente de noua generatie si
adoptarea pe piata, valorificand eficienta energetica si flexibilitatea pe partea cererii; LIFE; proiect
in desfasurare): Proiectul dezvolta un pachet integrat de tip ,ghiseu unic” pentru servicii
inteligente de eficienta energetica (EE), combinand diverse sectoare energetice, precum
electricitatea cu Tncalzirea si racirea (H&C), solutii inovatoare de finantare si mecanisme de
recompensare. De asemenea, analizeaza integrarea beneficiilor si serviciilor non-energetice.
Accentul este pus pe identificarea si depasirea barierelor de piata, reglementare si altor
obstacole pentru o eficienta energetica integrata. Proiectul acopera SK si CZ.

ConnectHeat (Implicarea comunitatii pentru incalzire curata; LIFE21; proiect in desfasurare):
Proiectul dezvolta un cadru politic de sprijin pentru promovarea initiativelor energetice
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comunitare, avand ca obiectiv decarbonizarea sectorului de incdlzire si racire (H&C). Aceasta
initiativa include colaborarea dintre partile interesate, transferul de cunostinte si bune practici,
implementarea a sapte proiecte-pilot reale de energie comunitara in sectorul H&C si crearea de
scheme de sprijin adecvate pentru a asigura dezvoltarea lor stabila. Sunt reprezentate BG si HR.

3.1.4. Focus: Planificare strategica a energiei si a spatiului

ActlonHeat (De la strategii de incalzire si racire la actiune: cum pot autoritatile publice sa
planifice strategic decarbonizarea sectorului de incalzire si racire si sa initieze proiecte de impact;
H2020; proiect in derulare): Proiectul identifica factorii cheie de succes ai unor planuri H&C
existente robuste si eficiente si dezvolta un flux de lucru de planificare strategica utilizand
instrumente open-source existente.

REDI4Heat (Sprijinirea implementarii legislatiilor cheie ale UE privind incalzirea si racirea; LIFE;
proiect in derulare): Pentru a facilita implementarea sistemelor H&C din surse regenerabile,
proiectul Tsi propune sa identifice si sa abordeze blocajele din strategiile energetice nationale.
Acesta va dezvolta o Platforma de Partajare a Cunostintelor si seturi de instrumente adaptate
autoritatilor publice la toate nivelurile de guvernare. Printre cele cinci State Membre ale UE in
centrul atentiei se numara HR.

*Heat Roadmap Europe (Foaia de parcurs privind termoficarea pentru Europa, HRE) si Stratego
(H2020; proiecte finalizate): O platforma se concentreaza pe furnizarea de informatii si resurse
legate de planificarea incalzirii si initiativele EE, Tn principal destinate factorilor de decizie,
cercetatorilor si profesionistilor din domeniul energiei durabile. Stratego s-a bazat pe HRE si a
dezvoltat strategii H&C cu emisii scazute de carbon - Foi de parcurs privind termoficarea.

*HotMaps (Instrument open-source de cartografiere si planificare pentru incalzire si racire;
H2020; proiect finalizat Tn 2020): Principalul rezultat al proiectului este un set de instrumente
open-source concepute pentru a sprijini procesele de planificare a incalzirii si racirii (H&C) la nivel
local, regional si national. Acesta include un manual de utilizare si un set initial de date deschise
pentru EU28, avand ca obiectiv reducerea barierei de acces pentru utilizarea instrumentului.

ENTRAIN (imbunatatirea planificarii incalzirii din surse regenerabile pentru imbunatatirea calitatii
aerului Tn comunitati; Interreg Europa Centrald; proiect finalizat Tn 2022): Proiectul ofera un set de
instrumente de formare online pentru patru grupuri-tinta - autoritati publice, actori tehnici,
grupuri de interes si actori economici - acoperind subiecte precum dezvoltarea de proiecte,
finantare, emisiuni, operare si managementul calitatii. De asemenea, include ghiduri specifice
fiecarei tari pentru planificarea retelelor centralizate de incalzire (DHC) mici (luand in considerare
hartile de caldura), un ghid pentru analize spatiale multicriteriale, instrumente de finantare si
sprijin, precum si studii pilot pentru planificarea incalzirii, care includ exemple din HR si SLO.

IN-PLAN (Planificare energetica, climatica si spatiala integrata pentru a sprijini autoritatile locale
si regionale in implementarea eficienta a planului lor; LIFE; proiect Tn desfasurare): Proiectul
stabileste o structura de sprijin sustenabild pentru a ajuta autoritatile locale si regionale sa
implementeze eficient Planurile lor de Actiune pentru Energie Durabila si Climat (SECAP). Acesta
include dezvoltarea capacitatilor pentru agentiile de dezvoltare locala si regionala si autoritatile
implicate. De asemenea, va analiza lacunele, barierele si bunele practici in planificarea spatiala
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actuala, utilizand aceste informatii pentru a imbunatati procesele de planificare. Tarile vizate
includ HR si RO.

SENERGY NETS (Cresterea sinergiei in diferite retele energetice; proiect finantat de UE; in
desfasurare): Proiectul identificd provocarile tehnice, de mediu si sociale asociate integrarii
sectorului energetic si dezvolta instrumente si platforme concepute pentru a optimiza
planificarea sistemelor centralizate de incalzire (DHC) si a retelelor de distributie, avand in vedere
cuplarea sectoriala. Aceste solutii permit, de asemenea, furnizarea de servicii de flexibilitate
pentru Operatorii de Sisteme de Distributie si Transport. Unul dintre studiile de caz
demonstrative este situat in SLO si implica un operator DHC.

3.1.5. Focus: Optimizare si incalzire centralizata de joasa
temperatura

*TEMPO (Optimizarea temperaturii pentru retelele centralizate de incalzire de joasa temperatura
in Europa; H2020; proiect finalizat in 2022): Proiectul s-a concentrat pe optimizarea temperaturii
pentru retelele de termoficare de joasa temperatura (DH), introducand inovatii tehnice care
permit functionarea retelelor DH la temperaturi mai scazute - aceste inovatii au fost testate in
doua locatii demonstrative. Proiectul a oferit o analiza a finantarii participative Tn sectorul DHC si
a detaliat propunerile de valoare ale procesului de dezvoltare pentru pachetele de solutii si
inovatiile tehnologice.

*COOL DH (Termoficare eficienta; H2020; proiect finalizat Tn 2023): Proiectul a analizat inovatiile
in sistemele de termoficare si racire urbana (DHC) pe toate palierele - cerere, distributie si
furnizare -, realizand rapoarte publice cu informatii despre Tmbunatatirea eficientei sistemelor
SACET. Rezultatele includ, de asemenea, documentatia completa a atelierelor tematice,
organizate separat pentru aspectele legate de cerere, distributie si furnizare.

*REWARDHeat (Recuperarea energiei regenerabile si a caldurii reziduale pentru retele
centralizate de Incalzire si racire competitive; H2020; Tn desfasurare): Livrabilele proiectului includ
0 analiza a cerintelor de confort ale clientilor, a calitatii serviciilor si a perspectivelor economice,
toate avand ca scop cresterea implicarii utilizatorilor finali in solutiile de termoficare si racire. De
asemenea, a fost realizata o analiza PESTLE (Politica, Economica, Sociala, Tehnica, Juridica si de
Mediu) pentru a identifica factorii care influenteaza replicarea eficienta a retelelor de incalzire de
joasa temperaturad in sapte tari europene, inclusiv HR.

3.1.6. Focus: Modele de investitii si finantare pentru initiative
de renovare energetica

E-FIX (Mixul de Finantare Energetica; H2020; proiect finalizat): Scopul proiectului a fost sa
imbunatateasca accesul la noi surse de finantare pentru proiectele de eficienta energetica si

energie regenerabila prin oferirea unui catalog de metode de evaluare pentru analiza sistemica a
proiectelor de energie durabila. De asemenea, au fost furnizate materiale de instruire despre
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mecanismele inovative de finantare si au fost incluse studii de caz, cum ar fi cele din HR si CZ, ca
exemple practice de proiecte de finantare energetica.

SMAFIN (Implementarea Finantarii Inteligente; proiect H2020) / SMAFIN Expanded (LIFE; proiect
in desfasurare): Conecteaza finantarea inteligenta cu eficienta energetica (EE) in cladiri, industrie
si IMM-uri, oferind actualizari privind barierele si necesitatile pentru stimularea investitiilor in EE.
De asemenea, include rapoarte de bune practici (BG, HR, RO, SLO) care evidentiazd scheme de
finantare si initiative de succes ce au generat investitii semnificative in EE.

BeSMART (Forumul bulgar pentru eficienta energetica privind finantarea inteligenta a cladirilor
inteligente; H2020; proiect finalizat): Initiativa sprijina dezvoltarea unei scheme de finantare
durabile pentru renovarea blocurilor de locuinte din BG, prin implicarea partilor interesate,
diseminarea celor mai bune practici, initiative si instrumente, precum si prin crearea unei
platforme web pentru schimbul de cunostinte si experiente.

MESTRI-CE (Management inteligent si finantare verde pentru cladiri sustenabile si neutre climatic
in Europa Centrald; Interreg CE; proiect in desfasurare): Introduce un nou model de investitii
pentru finantarea cladirilor mai prietenoase cu clima si mai sustenabile. Acest model vizeaza atat
oferta, cat si cererea de pe piata renovarilor, valorificand datele colectate, instrumentele si
standardele verzi. Initiativa este implementata (de asemenea) in HR si SLO.

EEnvest (Reducerea riscurilor pentru investitiile in eficienta energetica a cladirilor; H2020; proiect
finalizat): Ofera o analiza a modelelor de afaceri pentru eficienta energetica, un cadru structurat
pentru evaluarea riscurilor Tn renovarea cladirilor eficiente energetic si o platforma de evaluare a
investitiilor, cu un instrument de benchmarking sustinut de un set divers de date.

QualitEE (Stimularea investitiilor in servicii de eficienta energetica prin asigurarea calitatii; H2020;
proiect finalizat): Ofera ghiduri tehnice, financiare si de achizitii, alaturi de manuale privind
asigurarea calitatii pentru serviciile de eficienta energetica, completate de materiale de instruire.
Aceste resurse sunt disponibile in mai multe limbi, inclusiv engleza (UK), ceha (CZ), bulgara (BG),
slovaca (SK) si slovena (SLO).

REFINE (Furnizarea unor surse de finantare suficiente si atractive pentru investitile n
imbunatatirea eficientei energetice prin optimizarea schemelor de refinantare; H2020; proiect
finalizat): Centrul de cunostinte online (https://refineproject.eu/refine-knowledge-centre) ofera o
colectie de ghiduri privind refinantarea proiectelor de servicii EE, incluzand instrumente pentru
generalizarea schemelor de refinantare si module de formare specializate pe aceasta tema.

RenOnNBill (Renovari energetice ale cladirilor rezidentiale cu finantare pe factura; H2020; proiect
finalizat): Resursa sa de cunostinte include ghiduri practice pentru dezvoltarea unei oferte de
finantare pe factura pentru renovarea energetica aprofundata a cladirilor rezidentiale si un
instrument conceput pentru a imbunatati evaluarea interventiilor de eficienta energetica.

3.1.7. Focus: Modele de afaceri si mecanisme de sprijin
pentru investitii

D2Heat (Facilitate de sprijin pentru sectorul Tncalzirii centralizate din Croatia; LIFE21; proiect in
desfasurare): Elaboreaza un dosar de licitatie pentru investitiile DH, care incurajeaza adoptarea
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tehnologiilor si echipamentelor inovatoare, bazandu-se pe principiul ,eficienta energetica pe
primul loc”. Tn plus, infiinteaza o facilitate de asistenta tehnica pentru a oferi servicii esentiale si
indrumare partilor interesate din sectorul incalzirii centralizate din Croatia (HR).

ENABLE DHC (Strategii de activare si planuri de investitii pentru DHC eficiente, multi-energie si
digitalizate; LIFE23; proiect Tn desfasurare): Proiectul isi propune sa stimuleze tranzitia retelelor
DHC catre sisteme eficiente, conform definitiei din Directiva privind eficienta energetica (EED),
prin dezvoltarea a noua studii de caz de investitii din sapte tari (AT, HR, IE, IT, LV, SLO, UA), cu
diverse conditii-cadru. Aceste planuri vor fi elaborate in strénsa colaborare cu furnizorii de
utilitati DHC, punand accent pe digitalizare, evaluarea riscurilor investitionale si integrarea
sectoarelor ca elemente-cheie. in plus, eforturile intense in materie de politici vor conduce la
elaborarea a sapte foi de parcurs adaptate fiecarei tari implicate in proiect.

DHC SwEEtch (Lant de instrumente integrat pentru foi de parcurs privind decarbonizarea si
planuri de investitii catre sisteme centralizate de incdlzire si racire eficiente; LIFE23; proiect n
desfasurare): Proiectul isi propune sa sprijine operatorii retelelor DHC existente in elaborarea
foilor de parcurs pentru decarbonizare pana in 2050 si a planurilor de investitii pe 10 ani, aliniate
la criteriile revizuite ale EED pentru DHC eficiente si la obiectivele locale de tranzitie energetica,
precum cele din SECAP-uri. Un obiectiv-cheie este implicarea comunitatii DHC prin utilizarea
platformei CONSTRUCTION21 pentru a facilita participarea la activitati de formare si diseminare,
maximizand astfel posibilitatea de replicare. Proiectul se desfasoara 1n trei tari ale UE, inclusiv in
Croatia (HR).

3DIVERSE (Descentralizare, diversitate si reglare dinamica a sarcinii - abordari inovatoare pentru
o tranzitie energetica concreta prin diversificarea surselor de productie; LIFE21; proiect in
desfasurare): Proiectul urmdreste sa Tnlocuiasca abordarea traditionald, fragmentata si sectoriala
a investitiilor in tranzitia energetica cu o strategie noua, care integreaza si agrega actiuni
investitionale In patru sectoare interconectate, inclusiv DHC. Proiectul este implementat in SLO.

HeatMineDH (Cartografierea surselor de caldura regenerabild de joasa temperatura si a caldurii
reziduale si planificarea investitiilor pentru incalzirea centralizata eficientd; LIFE22; proiect in
desfasurare): Proiectul dezvolta modele de afaceri si foi de parcurs pe 10 ani pentru a sprijini
furnizorii de utilitati si municipalitatile Tn implementarea eficienta a DH prin integrarea surselor
regenerabile de caldura de joasa temperatura si a caldurii reziduale. Acesta include realizarea a
opt studii de fezabilitate si elaborarea de planuri de investitii practice, care acopera si HR.

ReDEWeB (Programul pentru energie termica regenerabila Tn Balcanii de Vest; EBRD; proiect in
desfasurare): Programul isi propune sa sprijine dezvoltarea unei piete pentru investitiile in
energie termica regenerabila (ReDE) prin diverse masuri. Acestea includ integrarea ReDE in
planurile municipale de energie si urbanism, elaborarea de proiecte preliminare si studii de
fezabilitate, precum si stabilirea unor cadre de politici care sa incurajeze sectorul privat sa
propuna dezvoltarea infrastructurii ReDE. Beneficiarii programului includ Bosnia si Hertegovina
(BiH), Serbia (SRB), Albania (AL), Kosovo (KS), Muntenegru (MN) si Macedonia de Nord (NMK).
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3.1.8. Focus: Dezvoltarea capacitatilor

SET_HEAT (Sprijinirea tranzitiei energetice si a decarbonizarii n sectorul incalzirii centralizate;
LIFE22; proiect Tn desfasurare): Proiectul urmadreste sa identifice metode pentru mobilizarea
companiilor de DH in procesul de planificare strategica colaborativa pentru modernizarea,
reconfigurarea si decarbonizarea sistemelor DH, aldturi de alte parti interesate. Accentul este pus
pe schimbul de cunostinte si furnizarea de materiale de instruire, identificarea si depasirea
obstacolelor, precum si dezvoltarea unor planuri strategice de investitii. Efortul vizeaza patru tari
din Europa de Est, inclusiv Croatia (HR) si Romania (RO).

3.1.9. Focus: Gestionarea inteligenta a datelor cladirilor

DigiBUILD (Servicii de nalta calitate bazate pe date pentru un mediu construit digital, orientat
spre un fond locativ neutru din punct de vedere climatic; proiect finantat de UE; in desfasurare):
Proiectul isi propune sa transforme abordarile traditionale ,izolate”, in care partile interesate fsi
gestioneaza independent datele despre cladiri, Intr-un spatiu de date interoperabil si mai
inteligent pentru eficienta energetica (EE) in cladiri, exemplificat printr-un proiect pilot in Romania
(RO).

3.1.10. Retele DHC modulare

*CoolHeating.eu (Absorbtia pe piata a unor retele mici si modulare centralizate de incalzire si
racire regenerabild pentru comunitati; H2020; proiect finalizat in 2018): Proiectul a oferit evaluari
tehnico-economice exemplare pentru dezvoltarea sistemelor DHC Tn cinci comunitati tinta si a
creat o serie de manuale, ghiduri si instrumente pentru a sprijini lansarea de noi retele mici si
modulare centralizate de DHC regenerabile in regiunea SEE, inclusiv Bosnia si Hertegovina (BiH),
Croatia (HR), Slovenia (SI) si Serbia (SRB).

*BioVill (Sate Bioenergetice - Cresterea absorbtiei pe piata a bioenergiei sustenabile; H2020;
proiect finalizat in 2019): Proiectul a avut ca scop promovarea dezvoltarii sectorului bioenergiei in
anumite tdari europene (inclusiv HR, NMK, RO, SLO si SRB). Accentul a fost pus pe intarirea rolului
biomasei produse local ca principal contributor la furnizarea de energie la nivel local si pe
explorarea oportunitatilor de a infiinta centrale CET pe baza de biomasa si retele DH mici.

3.2. Proiecte si initiative care abordeaza
contexte mai largi in sprijinul dezvoltarii
DHC

Sistemele DHC sunt esentiale pentru realizarea unui viitor sistem energetic integrat, bazat pe
SRE. Ca solutie energetica scalabila, flexibila si eficienta, DHC sustine implementarea principiilor
de orase inteligente si comunitati energetice prin facilitarea decarbonizarii, promovarea
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planificarii urbane strategice si integrarea perfecta cu alte tehnologii de orase inteligente.
Controlul centralizat al emisiilor, caracteristic sistemelor DHC, contribuie la reducerea poluarii
aerului printr-o gestionare ecologica tehnic solida si monitorizata cu atentie. Adaptabilitatea si
scalabilitatea sistemelor DHC garanteaza ca acestea raman viabile pe termen lung, capabile sa
evolueze odata cu progresele tehnologice, facilitand totodata interconectarea diferitelor sectoare
energetice - un proces critic cunoscut sub denumirea de cuplare a sectoarelor. Aceasta integrare
imbunatateste eficienta globald, rezilienta si sustenabilitatea mediilor urbane. Mai mult,
sistemele DHC sunt vitale pentru atingerea neutralitatii climatice si construirea rezilientei
climatice. Ele ofera servicii energetice fiabile, adaptabile si sustenabile, capabile sa faca fata
impacturilor schimbarilor climatice. Prin facilitarea decarbonizarii zonelor urbane si promovarea
cuplarii sectoarelor, sistemele DHC joaca un rol crucial in tranzitia catre un viitor mai sustenabil si
rezilient.

Proiectele urmadtoare ilustreaza abordari inovative si bune practici care abordeaza aceste
contexte mai largi, oferind informatii valoroase pentru regiunile REHEATEAST. Acestea acopera
domenii diverse, cum ar fi dezvoltarea de Districte de Energie Curata Pozitiva, solutii urbane
bazate pe natura, initiative de Tmbunatatire a calitatii aerului si planificarea energetica urbana
integratd. Impreund, aceste initiative ofera cunostinte aplicabile care pot sprijini avansarea
sistemelor DHC si tranzitia energetica mai larga.

ASCEND (Accelerarea Districtelor de Energie Curata Pozitiva; Horizon Europe; proiect 1n
desfasurare) se concentreaza pe dezvoltarea Districtelor de Energie Curata Pozitiva (DECP) in
doua orase far, promovand in acelasi timp conceptul de DECP in sase orase multiplicator, inclusiv
Alba lulia (RO) si Budapesta (HU).

*ATELIER (AmsTErdam BilLbao cltizen drivEn smaRt cities; H2020; proiect in desfasurare) isi
propune sa creeze si sa replice Districte de Energie Pozitiva (DEP) Tn doua orase far si sase orase
partenere, inclusiv capitalele Ungariei (HU) si Slovaciei (SK).

NetZeroCities (H2020; proiect in desfasurare): Obiectivul proiectului este de a ajuta orasele sa
depdseasca obstacolele Tn atingerea neutralitatii climatice pana in 2030. Acesta dezvolta si
promoveaza instrumente, resurse si expertiza noi si existente, toate integrate intr-o platforma
unica accesibila tuturor oraselor prin portalul online netzerocities.eu. Acest portal ofera resurse
disponibile public, inclusiv un depozit de cunostinte cuprinzator care acopera si DHC, precum si
un instrument de ghidaj financiar.

Ready4netzero (Strategii pe termen lung pentru neutralitatea climatica in orase si municipii;
EUKI; proiect In desfasurare): Pentru a sprijini dezvoltarea si implementarea strategiilor locale
pentru atingerea neutralitatii climatice in orasele mici si mijlocii din Croatia (HR), Ungaria (HU),
Romania (RO) si Polonia (PL), proiectul ofera ghiduri scrise privind pasii de urmat pentru
neutralitatea climatica, impreuna cu activitati practice de dezvoltare a capacitatilor.

GreenScape CE (Peisaje reziliente la schimbadrile climatice prin renaturarea zonelor urbane in
Europa Centralg, proiect Interreg CE): Proiectul piloteaza aplicarea solutiilor bazate pe natura si a
abordarilor de infrastructura verde pentru combaterea insulelor de caldura urbane in cinci orase,
inclusiv in orase cu sisteme importante de DHC, precum Zagreb (HR), Ptuj (SLO) si Szeged (HU).

HungAIRy (imbunititirea calitatii aerului in opt regiuni din Ungaria prin implementarea
masurilor din planurile de calitate a aerului; proiect LIFE17): Proiectul Tsi propune sa
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imbunatateasca calitatea aerului Tn 10 municipii din Ungaria, prin dezvoltarea bazelor de date
privind emisiile, infiintarea unei retele nationale de experti si consultanti, si derularea de activitati
cuprinzatoare de sensibilizare, care promoveaza si DHC.

*SmartEnCity (Catre Orase Inteligente Zero CO; in intreaga Europa; H2020; proiect finalizat in
2022): Proiectul a dezvoltat o abordare sistemica extrem de adaptabila si replicabila pentru
tranzitia urbana catre orase sustenabile, inteligente si eficiente din punct de vedere al resurselor
in Europa - strategia Cities4ZERO. Aceasta este o metodologie pas cu pas pentru autoritatile
locale, care le poate ghida in procesul de dezvoltare a celor mai adecvate planuri si proiecte
pentru o tranzitie energetica urbana eficientd. Metoda a fost aplicata Tn 3 orase far si 2 orase
urmaritoare, unul dintre acestea fiind Asenovgrad (BG).

*MySMARTLife (Tranzitia oraselor UE catre un nou concept de viata si economie inteligente;
H2020; proiect finalizat in 2022): Proiectul a dezvoltat un instrument avansat de planificare
urbana care integreaza interventiile planificate in oras cu implicarea activa a cetatenilor n
procesul decizional si include un model de afaceri structurat, denumit modelul de afaceri al
orasului. Printre cele trei cazuri far, Nantes (Franta) a prezentat o abordare de optimizare a
incalzirii centralizate (DH), Tn timp ce Rijeka (HR) a fost inclus ca unul dintre orasele urmaritoare.
Rapoartele aferente si informatii suplimentare sunt disponibile in livrabilele publice.

CLEVER Cities (Co-proiectarea de solutii ecologice adaptate local pentru regenerarea urbana cu
valoare adaugata si incluziva social Tn orase; proiect H2020): Initiativa a utilizat clustere locale
puternice de parteneri pentru a implica diferite parti interesate in dezvoltarea solutiilor bazate pe
natura (SBN) pentru regenerarea urbana durabila Tn fiecare etapa. Resursele oferite includ
informatii despre obstacole, factori de succes si ghiduri pentru co-crearea de SBN, impreuna cu
un hub de date dedicat care ofera date open-source.

3.3. Literatura stiintifica selectata si studii
referitoare la DHC

Aceasta sectiune evidentiaza lucrarile stiintifice cheie, evaluarile de fezabilitate si rapoartele
internationale care ofera perspective asupra dinamicii pietei, cadrelor politice si inovatiilor
tehnologice din sectorul DHC. Studiile trecute Tn revista acopera cadrele de reglementare, cdile
de decarbonizare, integrarea SRE si strategiile de eficienta energetica (EE). Contributiile
semnificative includ analize realizate de Comisia Europeana si Agentia Internationala a Energiei.
Aceste lucrari exploreaza reglementarea pietei, implicarea consumatorilor, cuplarea sectoarelor
si tehnologii emergente precum incalzirea centralizatd de joasa temperatura (LTDH) si integrarea
la scara larga a energiei solare.

Studiul Comisiei Europene ,Overview of Heating and Cooling: Perceptions, Markets and
Regulatory Frameworks for Decarbonisation / Privire de ansamblu asupra incalzirii si racirii:
Perceptii, piete si cadre de reglementare pentru decarbonizare” (2023) include raportul final,
rezumatul executiv si cinci livrabile, care reflecta asupra (1) factorilor care guverneaza deciziile In
domeniul H&C, abordeaza (2) perceptia si imaginea tehnologiilor H&C de catre utilizatorii actuali
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de DH si pompe de caldura (PC), precum si non-utilizatorii din sectoarele industrial, rezidential si
public, ofera (3) o privire de ansamblu asupra stimulentelor pentru adoptarea DHC si HP si (4)
costurile de furnizare a H&C cu HP si DH catre utilizatorii finali europeni, si evidentiaza (5) rolul
H&C in contextul schemelor de obligatii de eficienta energetica (EEQS).

Publicatia DG Energie a Comisiei Europene ,District Heating and Cooling in the European Union -
Overview of Markets and Regulatory Frameworks under the Revised Renewable Energy Directive
/ Incélzirea si racirea centralizatd in_Uniunea Europeand - Prezentare generald a pietelor si a
cadrelor de reglementare in conformitate cu Directiva revizuita privind energia regenerabila”
(2022) furnizeaza rezultatele unei analize aprofundate a pietei DHC (Blocul A), precum si cadrul
politic (reglementdri si masuri de sprijin) si reglementarile urbane care afecteaza utilizarea DHC
in cladiri si industrii (Blocul B). Cele mai bune practici curente ale sistemelor DHC care utilizeaza
surse regenerabile de energie si caldurd/frig din deseuri sunt ilustrate prin zece studii de caz
europene (Blocul C).

Publicatia JRC a Comisiei Europene ,Consumers in District Heating and Cooling - Background
Report on How to Evaluate the Sustainability of District Heating and Cooling / Consumatorii din
incdlzirea si racirea centralizata - Raport explicativ despre cum se evalueaza sustenabilitatea
sistemelor centralizate de incdlzire si racire " (2023) discuta diverse metodologii de calcul pentru
cuantificarea performantei energetice si a ponderii SRE in retelele DHC. De asemenea,
exploreaza diferiti indicatori utilizati pentru a prezenta sustenabilitatea alimentarii cu caldura sau
frig n cadrul unor sisteme DHC specifice.

Raportul DG Energie al Comisiei Europene ,Renewable Heating and Cooling Pathways - Towards
Full Decarbonisation by 2050 / Cdi de incdlzire si racire din surse regenerabile - Catre
decarbonizarea completa pana in 2050" (2023) ofera o baza analitica cuprinzatoare pentru
dezvoltarea si implementarea politicilor care vor sprijini o tranzitie fara intreruperi catre
decarbonizarea completd a sectorului H&C pana in 2050. Analiza acopera, de asemenea,
strategia de decarbonizare pentru DH, impreuna cu provocdrile si obstacolele asociate, si
subliniaza elementele-cheie ale setului de politici necesare pentru extinderea si decarbonizarea
DH. Raportul se concentreaza pe statele membre ale UE, inclusiv Romania (RO), Ungaria (HU),
Slovenia (SLO), Bulgaria (BG), Croatia (HR), Cehia (CZ) si Slovacia (SK).

Studiul JRC al Comisiei Europene ,Integrating Renewable and Waste Heat and Cold Sources into
District Heating and Cooling Systems - Case Studies Analysis, Replicable Key Success Factors and
Potential Policy Implications / Integrarea surselor regenerabile si de caldura reziduala si de frig in
sistemele centralizate de incalzire si racire - Analiza de studii de caz, factori cheie de succes
replicabili si implicatii potentiale ale politicii” (2021) examineaza proiectarea si operarea a opt
sisteme DHC eficiente din diferite state membre ale UE (DK, FR, DE, IT, LT, ES). Folosind o
abordare holistica, analiza identifica factori cheie de succes care faciliteaza integrarea SRE si
WH/C, precum si factorii antrenanti si conditiile pentru replicarea bunelor practici in alte orase si
comunitati. De asemenea, sugereaza ghiduri politice pentru a sprijini integrarea surselor
energetice locale si cu emisii reduse de carbon prin intermediul DHC.

Studiul de fezabilitate ,Decarbonisation of Heating and Cooling Sector - Promotion of Green
District Heating in the Danube Region / Decarbonizarea sectorului de fncalzire si racire -
Promovarea incalzirii centralizate ecologice in regiunea Dunarii” (Interreg Danube, 2022) ofera o
prezentare detaliata a sectorului DH din sase tari din Regiunea Dunadrii (BiH, HR, RO, SK, SLO,
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SRB), precum si a potentialului lor geotermal, avand ca scop tranzitia acestor sisteme bazate pe
combustibili fosili catre alternative mai ecologice.

Publicatia Programului Natiunilor Unite pentru Mediu ,DISTRICT ENERGY IN CITIES - Unlocking
the Potential of Energy Efficiency and Renewable Energy / ENERGIA CENTRALIZATA IN ORASE -
Deblocarea potentialului eficientei energetice si al energiei regenerabile” (2015) ofera o
prezentare generala a primelor cazuri de bune practici in imbunatatirea eficientei energetice si

integrarea energiei regenerabile 1n sectorul H&C la nivelul oraselor. Aceasta subliniaza
reglementarile politice specifice, mecanismele de finantare si solutiile tehnologice implementate
pana in 2015.

Articolul ,,Evaluation of district heating patterns for Hungarian residential buildings: Case study of
Budapest / Evaluarea modelelor de termoficare pentru cladirile rezidentiale din Ungaria: Studiu
de caz al Budapestei” (Energy and Buildings, 2023) analizeaza consumul de caldura al unui numar
de 218 cladiri multifamiliale din capitala Ungariei, grupandu-le in functie de tipologie. Pentru a
evalua consumul de DH si a determina impactul caracteristicilor cladirilor asupra cererii de
energie, au fost utilizate diagrame ale semnaturii energetice.

Proiectul IEA DHC ,Annex TS2: Implementation of Low Temperature District Heating Systems /
Anexa TS2: Implementarea sistemelor centralizate de incdlzire de joasa temperaturd” a avut ca
scop facilitarea implementdrii sistemelor de termoficare de generatia a 4-a (4GDH) prin
furnizarea unui cadru pentru schimbul de rezultate ale cercetarilor din initiative internationale si
proiecte nationale. Conditile necesare pentru implementarea incalzirii centralizate de joasa
temperatura (LTDH) au fost colectate si compilate in Ghidul de implementare a sistemului
centralizat de incdlzire de joasa temperatura, care include, de asemenea, 15 exemple de

implementare reusita a sistemelor LTDH.

Initiativa IEA DHC ,,Annex TS5: Integration of Renewable Energy Sources into existing District Heating
and Cooling Systems / Anexa TS5: Integrarea surselor regenerabile de energie in sistemele

centralizate existente de incdlzire si rdacire” se concentreaza pe integrarea SRE in sistemele DHC
existente. Aceasta include sisteme solare termice la scara larga, pompe de caldura mari, sisteme
regenerabile de conversie a energiei electrice in caldurd (P2H), energie geotermala, biomasa si
stocari de caldurd de mari dimensiuni, Tn combinatie cu CET si caldura in surplus. Pana in prezent,
initiativa a compilat Raportul de tara de ultima generatie pe aceasta tema, acoperind zece tari, in
principal din UE, precum si Conceptul de Anexa.

I[EA ,Task 55 SHC - Integrating Large Scale Solar Heating & Cooling Systems in DHC Networks /
Sarcina 55 IEA SHC - Integrarea sistemelor solare de incalzire si racire la scara larga in retelele
DHC" serveste ca o platforma pentru diferiti actori interesati sa exploreze optiuni si strategii
pentru valorificarea energiei solare termice in sistemele DHC. Aceasta initiativa abordeaza atat
beneficiile, cat si provocarile asociate integrarii energiei solare termice si ofera o gama larga de
publicatii si studii de caz exemplare pe aceasta tema.

IEA ,Task 68 SHC - Efficient Solar District Heating Systems enhance heat delivery efficiency /
Sarcina IEA 68 SHC - Sistemele centralizate solare eficiente de incalzire sporesc eficienta livrarii de
caldurd” este o platforma dedicata imbunatatirii eficientei livrarii caldurii prin optimizarea
integrarii energiei solare in sistemele DHC, progresul digitalizarii si explorarea unor noi modele
de afaceri pentru a creste atractivitatea sistemelor DHC solare.
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Raportul Grupului Bancii Mondiale ,BULGARIA District Heating Project - Project Performance
Assessment Report / Proiect de termoficare urbana BULGARIA - Raport de evaluare a
performantei proiectului” (2018) evalueaza eficacitatea dezvoltarii si sustenabilitatea proiectului
de termoficare urbana din Bulgaria (2003-2008), finantat de Banca Mondiala. Acest document
face parte din procesul de monitorizare a rezultatelor proiectului, care a avut ca obiectiv
imbunatatirea calitatii serviciilor de DH in capitala Sofia si in orasul Pernik.

Lucrarea ,District heating potential in the EU-27: Evaluating the impacts of heat demand
reduction and market share growth / Potentialul de termoficare urband in UE-27: Evaluarea
impactului reducerii cererii de caldura si cresterii cotei de piata” prezintda o noua abordare de
modelare a reducerii treptate a cererii de caldura si a extinderii retelelor de DH pentru a evalua
potentialul DH Tn statele membre ale UE. Aceasta introduce metode de evaluare a impactului
ratelor de racordare sub 100% asupra costurilor de distributie a caldurii, atat in zone dense, cat si
in zone dispersate. Conform unui scenariu de decarbonizare al UE, cererea de caldura este
estimata sa scada de la 3.128 TWh Tn 2020 la 1.709 TWh pana in 2050. Aceasta abordare ofera
perspective asupra zonelor economice de DH, potentialului DH si costurilor medii de distributie.

Studiul evidentiaza faptul ca peste 40% din cererea de caldura a UE se afla in regiuni cu un
potential ridicat pentru DH.

Publicatia ,DISTRICT ENERGY - Energy Efficiency for Urban Areas / ENERGIE CENTRALIZATA -
Eficienta energetica pentru zonele urbane” (2018) serveste ca o ,carte alba” cuprinzatoare,
oferind perspective esentiale pentru extinderea utilizarii sistemelor de termoficare urbana.
Aceasta abordeaza aspecte critice precum proiectarea sistemelor, cadrele de reglementare,
planificarea, eficienta si flexibilitatea surselor de energie, stocarea si perspectivele de viitor, fiind
sustinuta de studii de caz relevante la nivel global. Publicatia este deosebit de valoroasa,
bazandu-se pe peste 100 de ani de expertiza in dezvoltarea sistemelor de termoficare, atat din

experienta vasta a Danemarcei, cat si din practici internationale.

3.4. Alte platforme si instrumente

ManagEnergy (https://managenergy.ec.europa.eu): Initiativa urmareste sa sprijine agentiile
energetice regionale si locale Tn asumarea unui rol de lider in tranzitia energetica si Tn accelerarea
investitiilor in energie durabila Tn regiuni si orase, oferind acces la informatii, expertiza, vizibilitate
si oportunitati de networking.

heatandthecity.org.uk: Platforma de cercetare ofera informatii despre politici si practici
inovative pentru furnizarea de caldura curata si cladiri cu consum scazut de energie.
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4. Caracteristicile sectorului DHC
In tarile REHEATEAST

Aceasta prezentare generala a sectorului DHC in tarile partenere REHEATEAST subliniaza
caracteristicile, provocdrile si oportunitatile unice ale acestora. Ea analizeaza principalele
dezvoltari istorice, mixul energetic actual, capacitatile sistemelor, infrastructura, cadrele de
reglementare si eforturile de modernizare care modeleaza operatiunile DHC. Analiza identifica,
de asemenea, tendintele emergente, oferind o baza pentru intelegerea pozitiei strategice a
fiecarei tari si a potentialului pentru progrese viitoare in sector.

4.1. Sectorul DHC pe scurt

Bosnia si Hertegovina

Tn 2017, Bosnia si Hertegovina (BiH) avea 29 de companii majore - 11 in Republika Srpska (RS) si
18 in Federatia Bosniei si Hertegovina (FBiH) - care operau aproximativ 32 de sisteme DH. Pana
in 2018, aceste sisteme acopereau o suprafata totala incalzita de aproximativ 10 milioane m2,
cele mai mari retele fiind Tn Sarajevo (3 milioane m2), Banja Luka (1,35 milioane m2) si Tuzla (1
milion m2). Tn 2015, pierderile din distributia cildurii au fost in medie de 6,5%, iar intre 2011 si
2015, productia de caldura a scazut cu o medie de 3% anual, productia din 2015 fiind la 88,5% din
nivelurile din 2011. Tn acel an, DH a reprezentat aproximativ 8% din consumul total de c&ldura de
71 PJ (19,7 TWh). Tn ultimii ani, aceasta tendinta s-a schimbat treptat, cu o crestere a productiei de
energie termica pentru DH. De exemplu, Elektroprivreda BiH, care furnizeaza sisteme DH in
Tuzla, Lukavac si Kakanj de la doua centrale pe carbune, a raportat o productie de caldura de
131,60 GWh Tn 2016, care a crescut la 146,60 GWh Tn 2023.

in RS, 94% din c3ldura de termoficare este generata de centralele de DH, restul fiind furnizat de
Centralele Termoelectrice Ugljevik. Combustibilii utilizati includ pacura (de exemplu, Isto¢no
Sarajevo, Banja Luka, Prijedor), carbunele (de exemplu, Doboj, Bijeljina, Celinac, partial Pale),
biomasa (de exemplu, Pale, Sokolac, GradiSka, Prijedor, Banja Luka) si gazele naturale (Zvornik).
Incepand din 2018, capacitatea instalatd a centralelor de termoficare din RS era de 513,5 MW
(fara Brod si Derventa), acoperind 2,3 milioane m2 de spatii rezidentiale (in aproximativ 40.000 de
apartamente) si 460.000 m2 de spatii de birouri. Productia de caldura a scazut cu 3,8% anual intre
2011 si 2015, iar productia din 2015 era la 85,7% din nivelurile din 2011.

in FBiH, caldura este furnizatd de centrale termice locale (de exemplu, Tuzla, Lukavac, Kakanj) si
surse industriale (Zenica). Cele mai mari si mai eficiente sisteme se afla in Sarajevo, care
utilizeaza gaze naturale, si in Tuzla, care foloseste caldura de la Centralele Termoelectrice Tuzla.
Pierderile de distributie Tn 2015 au fost de 7,3%, iar productia de caldura a scazut cu 2,8% anual
intre 2011 si 2015, atingand 89,3% din nivelurile din 2011. Aproape 97 de mii de unitati
rezidentiale sunt incalzite prin sisteme DH in FBiH.

Bulgaria
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Termoficarea urbana (DH) reprezinta sursa principala de incalzire si apa calda in orasele dens
populate din Bulgaria, aprovizionand aproximativ 30% din gospodariile urbane, utilizdnd in
principal gaze naturale. Sofia gdzduieste cel mai mare sistem DH din tara, care acopera
aproximativ 65% din caldura furnizata la nivel national si deserveste peste 440.000 de
consumatori, in principal prin centrale electrice de termoficare (CET). In mod notabil, acest sistem
este singurul detinut de municipalitate. Conform unui raport® din 2018 al Bancii Mondiale,
sectorul DH din Bulgaria este recunoscut ca fiind optiunea cea mai economica si ecologic
sustenabila pentru furnizarea de caldurd. Sectorul este reglementat de Comisia pentru
Reglementarea Energiei si Apelor (EWRC), care supravegheaza licentierea, stabilirea tarifelor si
respectarea normelor, asigurand protectia consumatorilor prin preturi corecte, servicii fiabile si
facturare transparenta. Ministerul Energiei joaca, de asemenea, un rol crucial in conturarea si
implementarea politicilor care afecteaza operatiunile DH.

Companiile de termoficare urbana (DH) trebuie sa respecte diverse cerinte de reglementare,
inclusiv obtinerea licentelor, respectarea reglementarilor tarifare si adoptarea masurilor de
eficientd energetica (EE) in timp ce integreaza SRE. in plus, acestea sunt obligate si raporteze
catre EWRC pentru a demonstra conformitatea cu standardele nationale si ale UE privind emisiile
si energia regenerabila.

Sistemele DH din Bulgaria au fost construite initial Tn anii 1950 si 1960 pentru a furniza un sistem
de alimentare cu caldura colectiv, subventionat, fara a tine cont de nevoile individuale ale
consumatorilor. Acest design rigid a limitat capacitatea consumatorilor de a-si ajusta consumul
de caldura la cerere, restrictionand astfel oportunitatile de a reduce costurile de furnizare. De-a
lungul anilor, finantarea insuficienta pentru intretinere si investitii noi a dus la deteriorarea
conditiei activelor DH, ceea ce a rezultat intr-o eficienta operationala scazuta si, in unele cazuri,
intr-o calitate slaba a serviciilor, evidenta mai ales in orase precum Gabrovo.

Croatia

In 2022, aproximativ 2 TWh de caldurd au fost livrate prin DH la nivel national. Productia,
distributia si furnizarea de caldura pentru clientii cu tarif au fost realizate de 11 companii care
opereazd in 16 orase. Aceste sisteme au furnizat apa calda pentru Tncalzirea spatiilor si
prepararea apei calde menajere pentru peste 160.000 de clienti, in principal in orasele mai mari
din Croatia continentala si Rijeka, gospodadriile reprezentand peste 95% din toti utilizatorii.
Caldura a fost generata in centrale electrice de termoficare (CET) situate in Zagreb, Osijek si Sisak,
precum si in centrale de termoficare, cabane din busteni si sali ale cazanelor care deservesc
diverse asezdri. Aceasta caldura a fost distribuita printr-o retea DH care se intinde pe peste 447
de kilometri. In plus, aburul procesual pentru uz industrial si partial pentru incalzirea spatiilor a
fost produs si furnizat in Zagreb, Osijek si Sisak.?

Majoritatea sistemelor DH din Croatia sunt clasificate ca fiind de a doua generatie, utilizand apa
calda sub presiune cu temperaturi de livrare ce depasesc 100°C. Cu toate acestea, starea
fondului locativ existent, care ramane in mare parte ineficient, prezinta provocari semnificative.

1 https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/ppar-bulgariadistrictheating.pdf
2 Energia in Croatia 2022, EIHP
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Temperaturile ridicate de livrare trebuie mentinute pentru a satisface cerintele de Tncalzire, ceea
ce duce la pierderi mari de energie si o eficienta operationala redusa.

Sectorul DH se bazeaza pe un mix diversificat de combustibili, inclusiv gaze naturale (GN), surse
regenerabile, petrol si produse petroliere utilizate in centralele electrice de termoficare (in
cogenerare) (CET) si centralele locale de cazane. In ultimul deceniu, au avut loc schimbéri
semnificative in dominanta acestor combustibili. De exemplu, utilizarea GN a crescut, comparativ
cu petrolul si produsele petroliere, in timp ce ponderea surselor regenerabile, Tn special a
biomasei, a crescut constant. in 2022, GN si petrolul/produsele petroliere au reprezentat 67% din
mixul de combustibili, in timp ce sursele regenerabile au constituit 27%.

Ungaria

Aproape 17% din cladirile rezidentiale sunt racordate la sisteme DH, in timp ce 78% depind de
solutii de Incalzire individuale. Sistemele individuale se bazeaza in principal pe gaze naturale (GN)
(50%) si combustibili alternativi, cum ar fi lemnul de foc3. Sistemele DH din Ungaria raman
puternic dependente de GN, care au constituit aproape 70% din mixul sau energetic Tn 2022,
sursele regenerabile contribuind cu 23,7%*. Dependenta de GN importate prezinta vulnerabilitati
economice si de aprovizionare semnificative, in special in perioadele de tensiuni geopolitice care
duc la cresterea preturilor la petrol si gaze, intensificand aceste riscuri. Aceasta dependenta
afecteaza nu doar sistemele DH, ci si cele 2,7 milioane de gospodarii care utilizeaza GN pentru
incalzire. Pe masura ce adoptarea energiei regenerabile creste, se preconizeaza o scadere a
dependentei de GN, inclusiv Tn DH, desi va ramane probabil o componenta majora pentru o buna
perioada de timp.

Romania

Tn Romania, serviciul public pentru furnizarea energiei termice intr-un sistem centralizat este
gestionat, coordonat si supravegheat de administratiile publice locale. Potrivit raportului din 2022
al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), in 2021 existau 47 de
operatori activi ai sistemelor de termoficare, care gestionau 49 de sisteme Tn 50 de locatii din 28
de judete si Municipiul Bucuresti. Datele furnizate de acesti operatori indica un total de 1.095.551
de consumatori de SACET la nivel national, dintre care 1.082.212 consumatori rezidentiali
(apartamente si case), 2.437 de institutii publice si 10.902 de operatori economici. Capacitatea
termica totala instalata Tn centralele detinute de operatorii SACET a ajuns la 7.501 MW, dintre
care 4.174 MW sunt dedicati cogenerarii si 3.353 MW productiei separate de energie termica.
Aceste cifre nu includ capacitdtile provenite de la producatori independenti care furnizeaza
operatorilor SACET in 2021.

Mixul energetic pentru DHC este predominant pe baza de gaze naturale (GN), reprezentand
aproape 80%, urmat de carbune (14,3%), biomasa (2,3%), pacura (2,1%), energie nucleara (0,7%)
si energie geotermala (0,6%). Dependenta Romaniei de GN Tn mixul sau energetic de termoficare
urbana este semnificativ mai mare decat media UE-27, care se situeaza la aproximativ 30%.

3 KSH, 2020
4 MEKH-MaTGSzSz, 2022
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Functionand ca un model de a treia generatie, sistemul opereaza la temperaturi sub 100°C, cu
pierderi medii de energie estimate la 35%. Reteaua de conducte se intinde pe 4.624 de kilometri,
cu o medie de 2,42 km per capita. Consumul de caldura din SACET a inregistrat un declin
constant, cu o scadere anualda medie de aproximativ 7,7% in ultimii trei ani. Aceasta tendinta
reflecta un fenomen mai amplu in Romania, unde numarul oraselor cu sisteme de termoficare
urbana (DH) a scazut dramatic - de la 315 orase in urma cu aproximativ 30 de ani, la doar 61 in
2015 si, mai recent, la mai putin de 50. Desi sectorul de termoficare urbana (DH) din Romania se
confrunta cu provocari precum pierderile ridicate de energie si reducerea bazei de consumatori
din cauza tranzitiei catre solutii individuale de incalzire, initiativele axate pe modernizare si
diversificarea surselor de energie sunt esentiale pentru revitalizarea si mentinerea acestor
sisteme.

Serbia

Sistemele DH au inceput sa se dezvolte semnificativ in a doua jumatate a secolului XX. Initial
bazate pe carbune si pacura, utilizarea gazelor naturale (GN) a inceput odata cu finalizarea
gazoductului Mokrin-Kikinda-Elemir-Velika Greda-Pancevo in 1963.

In prezent, existd 64 de entititi responsabile pentru productia, distributia si furnizarea energiei
termice, sursele de caldurd avand o capacitate instalatd de aproximativ 6,4 GW®. in 2022,
sistemele DH au produs 6,7 TWh de energie termica®. Recensamantul din 2022 a inregistrat
657.019 gospodarii - 25% din totalul gospodariilor - racordate la DH, acoperind o suprafata
totala de 46,6 milioane m2, din care 36,3 milioane m?2 reprezinta spatii rezidentiale, iar restul
deservesc utilizatori comerciali. Sursele primare de energie pentru DH includ GN (78,1%), pacura
(6,4%), carbunele (13,3%) si sursele regenerabile, Tn principal biomasa (2,2%). Ponderea
semnificativa a carbunelui se datoreaza energiei termice furnizate de centralele termice pe
carbune din anumite orase. Retelele de distributie DH se intind pe 2.776 km, utilizdnd
predominant sisteme cu doud conducte, iar unele retele cu trei conducte furnizeaza apa calda
menajera. Aceste retele, cu o vechime medie de aproape 24 de ani, prezinta diverse metode de
constructie (aeriana, subterana sau in tuburi de protectie) si tipuri de izolatie (preizolate, cu vata
minerala, bitum multicomponent, etc.). Pierderile de cdldura in aceste sisteme au fost, in medie,
de 13% Tn 2022, desi sistemele individuale au raportat pierderi cuprinse intre 2% si 30%. Caldura
din reteaua DH este transmisa, Tn principal, indirect, prin intermediul statiilor de transfer termic.
Din cele 27.236 de statii de transfer existente in 2022, peste 95% erau echipate cu contoare,
avand o vechime medie de aproape 15 ani. Gestionarea statiilor de transfer variaza, incluzand
sisteme fara reglare, cu reglare locala si cu reglare de la distanta. La nivelul consumatorilor,
aproximativ 10% din consumul de energie termica este contorizat.

Slovacia

Dezvoltarea sistemelor DH din Slovacia a luat amploare in anii 1960 si 1970, ca raspuns la cererea
tot mai mare de incalzire in zonele urbane in expansiune rapida. Astazi, peste 200 de astfel de
sisteme sunt operationale Tn intreaga tara, furnizdnd caldura pentru aproape 1,8 milioane de
locuitori. Aceste sisteme deservesc in principal complexe rezidentiale mari, zone industriale si

® Balanta energeticd a Republicii Serbia, 2024
6 Asociatia Comerciald a DH din Serbia
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centre urbane, acoperind aproximativ 30% din necesarul de ncalzire al Slovaciei. Accentul
principal raméane pe cladirile multifamiliale si mediile urbane.

Desi gazul natural continua sa domine productia de caldurd, carbunele este eliminat treptat in
favoarea unor surse de energie mai curate, n conformitate cu directivele de mediu ale UE. in
prezent, aproximativ 20% din cdldura furnizata prin sistemele DH provine din SRE, inclusiv
biomasa, energie geotermala si tehnologie solar-termica. Aceasta tranzitie cdtre SRE reprezinta
un element esential al strategiei nationale mai ample de reducere a emisiilor de GES si de
crestere a eficientei energetice.

Guvernul slovac, in colaborare cu autoritatile locale, modernizeaza activ infrastructura DH pentru
a Tmbunatati eficienta operationala. Aceste eforturi includ cresterea ponderii surselor
regenerabile in productia de caldura, modernizarea sistemelor invechite si implementarea
masurilor de economisire a energiei. In perspectivd, se estimeazi o crestere semnificativd a
utilizarii SRE Tn DH, sustinuta de finantare europeana si stimulente nationale pentru energia
verde. De asemenea, tara exploreaza solutii de stocare a caldurii si tehnologii de retele
inteligente pentru a spori flexibilitatea si fiabilitatea sistemelor DH.

In ciuda progreselor realizate, sectorul se confruntd cu provocari, inclusiv necesitatea unei
modernizdri suplimentare a infrastructurii, adoptarea de tehnologii avansate si mentinerea
accesibilitatii pentru consumatori. Totusi, investitiile continue Tn surse regenerabile de energie si
masuri de eficienta pozitioneaza Slovacia pentru a realiza progrese semnificative Tn domeniul
termoficarii durabile. Ca parte a tranzitiei nationale catre un viitor mai curat si mai eficient din
punct de vedere energetic, se preconizeaza ca rolul DH va creste, contribuind semnificativ atat la
obiectivele climatice locale, cat si la cele ale UE.

Slovenia

Incalzirea centralizatd (DH) este predominant prezentd in orase si asezdri mai mari din Slovenia,
cu sisteme de biomasa lemnoasa dominante in zonele urbane mai mici. Exista peste 100 de
sisteme DH in aproximativ o treime din municipalitati, care furnizeaza anual aproximativ 2 TWh
de caldura. Majoritatea sistemelor existente sunt de nalta temperaturd, de generatie a doua, cu
doar cateva sisteme de a treia generatie, ceea ce face integrarea surselor regenerabile de energie
(SRE) si a caldurii reziduale (WH) o provocare. in ultimii ani, sistemele DH s-au bazat in principal
pe caldura produsa de centralele electrice de termoficare (CET), care au reprezentat aproximativ
85% din ponderea energiei primare intre 2017 si 2020. Cu toate acestea, in 2021, cresterea
productiei de caldura din cazanele pe gaz natural (GN) si biomasa lemnoasa a redus temporar
aceasta pondere la 72%. SRE contribuie cu aproximativ 15% din productia de caldura bazata pe
CET, iar ponderea combinata a SRE si WH in productia totala de cdldura in DH a variat intre 16%
i 20% in ultimii ani. Ponderea caldurii produse in SACET eficiente a depasit constant 80%.

In ciuda unui tipar de asezari dispersat, existd un potential considerabil pentru extinderea
sistemelor SACET existente si dezvoltarea de noi sisteme mai mici sau microsisteme. Analizele
arata ca peste trei sferturi din cererea actuala de caldura a tarii (2,2 TWh) este concentrata in
zone cu o densitate a cererii ce depdseste 200 MWh/ha, facand aceste zone candidatei ideale
pentru sisteme de joasa temperatura. Extinderea sistemelor DH existente in astfel de zone ar
putea adauga pana la 500 GWh la furnizarea de cdldura, cu un supliment de 150 GWh in zonele
unde densitatea cererii de cdldura depaseste 350 MWh/ha. Pentru noile sisteme mai mici,
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potentialul estimat este intre 200 si 400 GWh, in timp ce microsistemele ar putea contribui cu 400
pana la 600 GWh. Potentialul economic total pentru incalzirea cladirilor prin SACET este estimat
momentan la pana la 2,8 TWh anual, reprezentand peste 30% din cererea actuala utila de caldura
in cladiri.

O provocare majora ramane integrarea noilor surse de caldurd durabile si asigurarea
conformitatii cu cerintele de eficienta prevazute de Directiva privind Eficienta Energetica (EED),
care afecteaza mai mult de o treime din sistemele existente. Conform Planului National pentru
Energie si Clima (PNEC), consumul de energie in sistemele DH este de asteptat sa scada datorita
renovarilor energetice ale cladirilor. Cu toate acestea, construirea accelerata de noi sisteme si
extinderea retelelor existente ar putea compensa aceasta tendinta si chiar ar putea stimula
cresterea. Integrarea surselor de caldura reziduala (WH) fiabile si la preturi competitive ar putea
oferi un impuls suplimentar pentru dezvoltarea SACET si extinderea retelelor.

4.1.1. Partea de oferta

Aspectele cheie ale partii de oferta a DHC examinate includ numarul si dimensiunea sistemelor
DHC, capacitatile instalate, mixurile de combustibili si clasificarile pe baza productiei si puterii
termice. Prezentarea evidentiaza, de asemenea, eficienta sistemului conform standardelor EED,
sursele de energie utilizate si caracteristicile distributiei de caldura, oferind o imagine detaliata a
starii actuale a infrastructurii DHC in tarile PP.

Numarul si dimensiunea sistemelor de termoficare (DHC)

Tabelul 1: Amploarea si capacitatea sistemelor DHC

TARA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Numarul total de SACET 29 10 601 213 49 641 200 101
Clasificare:
- dupa productia de
caldura”: 0/0/ (-) )/ () / (-) 20/35/ |45/40/
micro / mic/ 4/6 22 /11 10/5 12/4
mijlociu / mare
- dupa puterea termica®: (-) 0/47/ )/ ()7 0/14/ 0/11 30/20/ [40/42/
micro / mic/ 8/5 40/13 16/18 33/8fi 8/3 14/5
mijlociu / mare
Capacitatea totala
instalata a sistemelor DH | DH: 1,820 DH: 5,3 DH:1,84 |DH:8,18 |DH:7,5 DH: 6,41 | DH: 2,3 DH: 1,97
(GW) / DC: (-) DC: 0,5 DC: 0 DC: (-) DC: (-) DC: () DC: 50 DC: 3,9
Sistemelor DC (GW) /
Lungimea totala a retelei 3,205 448 1,962 4,624 2,7760 | 2 800 910
de conducte(km)
Numarul de SACET cu 0/0 )/ () 1/() 0/0 0 (-) () /5000 |7/900®)
stocare termica /
capacitate termica (MWh)
Productia / distributia de (-) (-) 0 0 (-) (-) 18/(-) 1,8/1,3
racire prin DH (GWh)
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(-) nu exista date

A Clasificare dupa productia de caldura: micro - panala 1 GWh; mic - 1-10 GWh; mijlociu - 10-100 GWh; mare - peste 100 GWh.
B Clasificare dupa puterea termica: micro - panala 1 MWth; mic - 1-10 MWth; mijlociu - 10-100 MWth; mare - peste 100 MWth.
® BiH: Studiu UNDP despre sursele regenerabile de energie cu accent pe biomasa, energie geotermala si solara in BiH, 2019

@ HR: 11 operatori (companii de utilitati DH)

(i) SRB: Balanta energetica a RS, 2024

(i) SRB: Date din Asociatia SACET.

) SLO: Aproximativ 26.000 m? volum.

Eficienta DHC conform Directivei privind Eficienta Energeticd (EED)

Tabelul 2: Eficienta sistemelor DHC

7ARA:| BH | BG | HR | HU® | RO | srB | sk | sio
Ponderile SACET ...
... cu cel putin:
50 % SRE 3,49% 28 9 8% (5 SACET) 10-15% | 53%
50 % caldura reziduala 0,0% 0 0 0 10% 0%
75 % caldura cogenerata 64,26%" | 7 9 0 80-90% | 10%
50 % o combinatie a celor de mai sus 78% (0) 14 0 5% 68%

(-) nu exista date

(i) HR: Cota de cogenerare de Tnaltd eficienta: 44,61%.

(ii) HU: Tn 2022, sistemele DHC ,eficiente” au furnizat 55% din c&ldura totala livrata retelelor. Pana in 2024, 36 de sisteme DHC indeplineau
criteriile de eficientd, o crestere de doua fatd de 2022. Aceste cifre reprezintd numarul de sisteme DHC care indeplinesc criteriile de
eficienta relevante.

(iii) RO: 6 sisteme DH pe baza de biomasa si 3 sisteme DH geotermale.

Sectoarele de furnizare a caldurii, mixul de combustibili si tehnologie

Tabelul 3: Ponderea DH in furnizarea de caldura si sursele de energie

TARA:|  BiH BG HR HU | RO | SRB SK SLO
Ponderea DH in furnizarea de caldura (in %)
- total 8,2 20 30
- gospodarii 170 10
- gospodarii si comercial 250
- servicii 20
- industrie 7
Defalcarea surselor de energie utilizate pentru DH (in %)
SRE: 30 2,26 23
biomasa 23,0 10,5 23 17 19
biogaz 4,0
geotermala 16,3 0,6 0,2
solara 0,4
WH: 0,7 (nuclears) 0,3 (indus.)
Deseuri: 3 0 5,0 3,3 @i
Non-SRE: 94 97,74 ®
Petrol si produse petrol. 5.6 0,1 2,1 0,4
Gaz natural 27 67.4 66,1 80,0 62 40
GPL 0,6
Carbune 39 0,1 14,3 (lignit) 0,7 (brun) | 36
Alta 2 0,2
SRE n furnizarea DHC (%) 3 (aprox.) 27 26,8 3,6 2,18 |36 19,5
Ponderea CET Tn 42 89 48 55 11 6D 80-90 68
capacitatea totala instalata
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a DH (%)

® HU: Consum total de DH in gospodarii 5.440 GWh, in alte sectoare 1.655 GWh.

(i SRB: Date din Asociatia SACET.

(i 5] O: Consumul total de DH in gospodarii 860 GWh, servicii 540 GWh, industrie 610 GWh.

(i S| 0: 1,7% deseuri bio, 1,6% alte deseuri

) SRB: Balanta energetica a RS, 2024

©) BG: SRE, n principal biocombustibilii, reprezinta 2,55% din mixul energetic, iar gazul natural (GN) este combustibilul dominant cu 94%. n
centralele publice de cogenerare, ponderea SRE a fost de 26,75% (in 2019). (Sursa: Ministerul Energiei, Evaluarea cuprinzatoare a
potentialului pentru implementarea de CET de Tnalta eficienta si sisteme eficiente DHC in Republica Bulgaria, 2021)

Nivelurile de temperaturd ale sistemului DH si pierderile din distributia caldurii

Tabelul 4: Generatiile SACET si pierderile

TARA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Structura estimata a generatiilor SACET (cotele aproximative ale generatiilor a 2-a, a 3-a si a 4-a).
a2-a(T>110°C); 100% (*)0 100%™ 40% 60%
a3-a(110°C<T<70°C) 100%™ 100% 50% 40%
a4-a(T<70°Q) 10%
Pierderi medii in sistemele 24% 19,6% | 11,7% 35% 131%5) | 10-20% | 18%
de distributie DH (%) (937 GWh)

® BG: Sistemele erau initial operationale cu temperaturi de livrare de 130°C si temperaturi de retur de 70°C. Totusi, multe dintre acestea
sunt in proces de tranzitie catre operarea la temperaturi mai scazute, unele dintre ele fiind acum clasificate ca sisteme DH de generatie a 3-
a.

@ HR: Temperaturile de furnizare a apei calde depasesc constant 100°C.

(i HU: Sisteme predominant cu T>100 °C.

(i) HR: Media totala, incluzand productia si distributia.

) SRB: Date din Asociatia SACET.

©)SLO: Intre 5 - 25%, unele chiar peste 30%; mediana 16%.

4.1.2. Partea de cerere - consumatorii

Prezentarea generala a partii de cerere a DHC se concentreaza pe numarul si tipurile de
consumatori racordati la sistemele DHC din tarile partenere, evidentiind tendintele de crestere a
numarului de consumatori, consumul de energie termica si prognozele pentru dezvoltarea
viitoare a pietei. Se analizeazd sectoarele rezidential, comercial, public si industrial, oferind
informatii despre ponderea acestora n cererea totala de energie termica si gradul de racordare a
fondului locativ la retelele DHC. De asemenea, se analizeaza schimbadrile in numarul de
consumatori, modelele de consum de energie termica si proiectiile de dezvoltare a pietei, oferind
o imagine a starii actuale si a dinamicii Tn evolutie a cererii de DHC in regiune.

Numarul si tipul consumatorilor

Tabelul 5: Profilul si numarul consumatorilor de DH

TARA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Numarul total al 652.760 160.395 687.848" | 1.095.551 |657.019" 1,8 mil. 152.7000
utilizatorilor racordati (aprox.)
la DH

Ponderea cererii totale de caldura (%)
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- cladiri rezidentiale 66,16% 58,9% 76,2% 81,4% -) 60-70% 11%0G)
- cladiri comerciale 16%!i) 5,5%!i 9,2% (-) 15-20% 19%

- cladiri publice 9,4% -) 10-15% 20%

- instalatii industriale 18% 35,6% ) 5-10% 7%
Ponderea fondului (-)en 20% (-7 14% 11,0% 30.6% 50% 16%@)
locativ racordat (aprox.) (aprox.) (aprox.)

(-) nu exista date

® HU: Numarul platitorilor de taxe: gospodarii - 674.399, altele - 13.449.

(@ SRB: Date pentru utilizatorii rezidentiali.

(@i SL.O: Numarul utilizatorilor in 2023: 143.000 gospodarii, 8.800 servicii, 930 industrie. Numéarul consumatorilor din gospodarii este cu 41%
mai mare comparativ cu 2022; totusi, aceasta crestere este rezultatul corectdrii unei erori de inregistrare facuta de unii furnizori majori de
caldurd n anii anteriori. (Sursa: Raportul privind starea energiei in Slovenia Th 2023; Agentia pentru Energie)

(i) BG, HR: Toate serviciile (comerciale si publice).

) SLO: Ponderea DH: cladiri multifamiliale - 52%, cladiri unifamiliale - 1,5%.

©) BiH: Suprafata totala incalzita: aproximativ 10,05 milioane m2 (date din 2019).

) HR: Suprafata totala incalzita: 11.828.367 m2. (https://www.hera.hr/hr/docs/HERA izvjesce_2022.pdf).

@) SLO: Sectorul serviciilor 4,5 milioane m2 (20% din cota sectoriald); cladiri unifamiliale 0,5 milioane mz2; cladiri multifamiliale 9,3 milioane
m2, Suprafata totala Tn sectorul rezidential si al serviciilor este de 87 milioane m2.

Tendinte privind numdrul de consumatori ai sistemelor de termoficare (SACET) in ultima decadd
si asteptarile pentru urmdtorii 5-10 ani.

Bosnia si Hertegovina: in ultimul deceniu, numé&rul consumatorilor de DH a crescut cu 1-1,5%
anual, in timp ce suprafata incalzita s-a extins cu 1,5-2% pe an. De exemplu, datele din sistemul
DH al orasului Tuzla indica o crestere anuala de 1,26% a numarului de utilizatori si o crestere
anuala de 1,9% a suprafetei incalzite, de la 1,53 milioane m2 in 2013 la 2,05 milioane m2. Se
preconizeaza ca aceasta tendinta de crestere va continua.

Bulgaria: intre 2019 si 2022, numarul consumatorilor din SACET a crescut cu 0,7% anual in
medie, cu cifre stabile in unele regiuni, dar in scadere in orasele mai mici. Eforturile de
imbunatatire a calitatii aerului si eliminarea combustibililor poluanti ar putea determina mai
multi consumatori sa se racordeze la SACET in orase. Totusi, Th orase cu climat mai bland,
precum Plovdiv, Burgas si Varna, numadrul consumatorilor de DH ar putea scddea, cu exceptia
cazului in care companiile imbunatatesc serviciile si diversifica ofertele pentru a ramane
competitive. Acest lucru va fi esential pe masura ce piata de electricitate se liberalizeaza si
gospodariile ar putea reveni la DH odata ce subventiile pentru consumatorii casnici vor inceta.

Croatia: Numarul utilizatorilor a ramas relativ stabil intre 2012 si 2015, urmat de o crestere
semnificativa de 3% intre 2015 si 2016. Cu toate acestea, aceasta crestere a fost partial
compensata de o scadere de 1,5% in 2017. intre 2017 si 2022, numarul utilizatorilor a crescut
constant cu 4% pe parcursul a cinci ani, avand o crestere anuala medie de 0,6-1%. Privind inainte,
tendinta generala sugereaza o crestere sustinutd, indicand ca acest tipar este probabil sa
continue n anii urmatori.

Ungaria: Intre 2018 si 2021, rata anuala de crestere a fost de aproximativ 0,2%. Cu toate acestea,
aceasta s-a dublat, ajungand la aproximativ 0,5% in 2022, cu adaugarea a 4.000 de unitati noi.
Privind Tnainte, se asteapta ca cota de piata sa ramana stabila.

Romania: Numarul de consumatori a scazut constant de la 1,18 milioane in 2017 la 1,08 milioane
in 2021. Totusi, Strategia Energetica a Romaniei isi propune sad inverseze aceasta tendintg,
stabilind un obiectiv de a racorda cel putin 1,25 milioane de apartamente la DH pana in 2030.
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Serbia: intre 2020 si 2022, rata medie anuald de crestere a fost de 1,02%. Se preconizeaza ca
aceasta tendinta va continua.

Slovacia: Numarul consumatorilor racordati la sistemele centralizate de incalzire (DH) creste
constant, si se preconizeaza ca aceasta crestere se va accelera in urmatorii 5 pana la 10 ani.
Eforturile continue de modernizare, integrarea surselor regenerabile de energie si sprijinul
guvernamental puternic fac din DH o solutie tot mai atractiva atat pentru gospodarii, cat si
pentru companii.

Slovenia: Numarul total de utilizatori a ramas relativ stabil, cu fluctuatii anuale de péana la +3%.
Tntre 2015 si 2022, numarul utilizatorilor din gospodarii a crescut de la 95.000 la 99.000, in timp
ce utilizatorii din sectoarele de servicii si industrie au crescut modest de la 9.000 la 9.800. Se
anticipeaza o stare constanta Tn urmatorii cinci ani, cu o posibila crestere anuala usoara de pana
la 0,2%.

Consumul de cdldurd din sistemele DH (SACET) - tendinte in ultimii cativa ani.

Bosnia si Hertegovina: Tn ultimii ani, rata de crestere a consumului de DH a variat intre 1% si
2%. Consumul de caldura a fluctuat, de asemenea, in functie de temperaturile medii exterioare.

Bulgaria: Rata anuala de crestere a variat intre 1,5% si 2%.

Croatia: intre 2018 si 2022, livrarea anuala de caldura a variat constant intre 1,95 si 2,05 TWh, cu
exceptia anului 2021, cand a atins un varf de 2,23 TWh.

Ungaria: Intre 2018 si 2022, consumul de c&ldura a variat intre 6,94 si 7,22 TWh (25.000-26.000
TJ), cu 0 medie de 7,1 TWh. Exceptia notabila a fost anul 2021, cand consumul a crescut la 7,71
TWh (27.750 TJ), inregistrand o crestere de aproape 9% fata de medie.

Romania: Furnizarea de caldura prin sistemele centralizate de incalzire (DH) a inregistrat variatii
notabile Tn ultimii ani, cu un varf de 9.887 GWh (9,9 TWh) Tn 2019, urmat de o scadere la 8.442
GWh (8,4 TWh) in 2020 si 8.377 GWh (8,4 TWh) in 2021.

Serbia: Datele din partea Asociatiei Nationale a Operatorilor de DH arata ca productia de caldura
in sistemele centralizate de incalzire (SACET) a ramas relativ stabila intre 2018 si 2022, variind de
la 6,66 TWh Tn 2020 la 6,93 TWh in 2018 si 6,90 TWh in 2022. in schimb, cildura furnizata
consumatorilor a variat, de la 5,70 TWh in 2020 la 6,05 TWh in 2021 si 5,85 TWh in 2022.

Slovacia: Cresterea anuala a fost, in medie, intre 1% si 2%.

Slovenia; intre 2014 si 2017, volumul de caldura distribuita a crescut constant cu o rata anuala
de 2-4%. Cu toate acestea, Tn 2018, acesta a scazut cu 5% fata de anul precedent si apoi s-a
stabilizat, ramanand relativ constant pana in 2020. in 2021, cdldura DH distribuit3 a atins un varf

cu o crestere de 8%, dar aceasta a fost urmata de o scadere anuala brusca de 6%. Pana in 2023,
caldura distribuita a scazut la 1,7 TWh, revenind la nivelurile inregistrate ultima data in 2014.

4.2. Rolul strategic al DHC

Importanta strategica a DHC Tn cadrele politice este explorata, evidentiind modul in care tarile PP
integreaza DHC 1n strategiile nationale, stabilesc obiective de dezvoltare si urmaresc

nierrey Co-funded by
Danube Region the European Union



modernizarea aprovizionarii cu energie. Sunt abordate si aspecte politice cheie, precum
accesibilitatea, suportabilitatea, protectia consumatorilor si fezabilitatea tehnica, subliniind rolul

esential al

autoritatilor locale si al companiilor de utilitati publice in promovarea dezvoltarii

durabile a DHC.

4.2.1. Rolul DHC in strategiile nationale

intrebarea

principala: Ce rol joacd DHC in strategio nationald sau regionald, in special in ceea ce

priveste infrastructura, aprovizionarea cu energie, mediul, sectorul constructiilor si renovarea

cladirilor?

Bosnia si Hertegovina: Conform Strategiei Energetice Cadru a BiH (FES) si Strategiei de adaptare
la schimbarile climatice si dezvoltarea cu emisii scazute a Bosniei si Hertegovinei pentru perioada

2020-2030, dezvoltarea viitoare a industriei de termoficare ar trebui sa se bazeze pe decizii
optime din punct de vedere tehnico-economic, abordand in acelasi timp nevoile fundamentale de

incalzire ale gospodariilor si ale altor consumatori. Pentru a Tmbunatati situatia actuala, trebuie
implementate o serie de masuri pentru a spori eficienta generala a productiei si distributiei de
caldura, crescand astfel competitivitatea companiilor din sectorul energiei termice.

Strategia Energetica Cadru a Bosniei si Hertegovinei (FES) contureaza urmatoarele linii directoare
strategice pentru sectorul de termoficare:

- Expansiunea si modernizarea sectorului de termoficare prin dezvoltarea SACET. Acesta
include planificarea imbunatatirii infrastructurii, introducerea sistemelor de apa calda
menajera din SACET si utilizarea energiei termice din DH in procesele industriale,
extinzand astfel piata.

- Mai multe modele au fost propuse pentru dezvoltarea si extinderea sistemelor
centralizate de incalzire, inclusiv:

o

Crearea si actualizarea continua a unei harti termice care sa serveasca drept baza
pentru investitiile in SACET.

Modernizarea cazanelor existente si inlocuirea combustibilului cu biomasa.
Monitorizarea initiativelor UE destinate cresterii ponderii DH la 30% pana tn 2030 si
50% pana in 2050.

Cresterea capacitatii centralelor CET (in special a celor pe biomasda) pentru a raspunde
cerintelor de Incalzire.

Valorificarea caldurii reziduale din cazanele pe carbune si alte surse, in conformitate
cu dezvoltarile din sectorul centralelor termoelectrice si sectorul industrial, acolo
unde este posibil.

Implementarea cazanelor pe biomasa cu condensare atunci cand este considerata
solutia optima.

Integrarea suplimentara a SRE in SACET.

Bulgaria: Documentele strategice nationale principale care abordeaza DHC sunt PNEC 2021-2030
si Strategia Energetica a Bulgariei pana in 2030, cu o viziune pana in 2050. Aceste planuri
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recunosc DHC ca esentiala pentru atingerea obiectivelor de eficientd energetica si decarbonizare.
Ele subliniaza necesitatea modernizarii sistemelor DH si tranzitia acestora catre SRE, precum
biomasa, energia geotermala si caldura reziduala, pentru a sprijini atingerea obiectivelor de
reducere a emisiilor de GES ale tarii, in conformitate cu obiectivele climatice ale UE pentru 2030.

Croatia: DH are un potential semnificativ pentru viitor si este recunoscuta ca o prioritate in
politica energetica a tarii. Principalele oportunitati pentru modernizarea si imbunatatirea
sistemelor DH existente includ cresterea eficientei energetice in unitatile de productie,
infrastructura si echipamentele utilizatorilor finali, precum si Tmbunatatirea securitatii
aprovizionarii cu energie. Un accent puternic se pune pe mentinerea si modernizarea sistemelor
DH existente, incorporarea solutiilor de stocare termica, integrarea SRE si tranzitia productiei de
DH catre tehnologii si surse regenerabile de energie.

Ungaria: In timp ce Uniunea Europeand pune accent pe piete de energie sigure, durabile,
competitive si accesibile, Strategia Energetica Nationald a Ungariei pentru 2030 urmeaza principii
similare, concentrandu-se pe trei piloni principali: (1) cresterea competitivitatii, (2) asigurarea
sustenabilittii si (3) garantarea securittii aprovizionarii cu energie. in sectorul de termoficare,
obiectivele includ reducerea consumului ridicat de gaze naturale, cresterea utilizarii SRE,
asigurarea accesibilitatii energiei si Tmbunatatirea eficientei energetice. A doua Strategie
Nationala de Combatere a Schimbarilor Climatice pentru perioada 2018-2030, cu perspective
pana n 2050, subliniaza necesitatea promovarii eficientei infrastructurii DH si utilizarea surselor
alternative de energie, cum ar fi biomasa, energia geotermald si deseurile, precum si
cogenerarea (CET). Sistemele DH joaca un rol crucial in asigurarea unei furnizari fiabile de
caldura.

Romania: DHC joaca un rol esential Tn Strategia Energetica Nationala, Tn special Tn cadrul
obiectivului de Tmbunatatire a eficientei energetice (EE), unde o tinta specifica se refera la
.abordarea integrata a incalzirii si racirii centralizate a cladirilor, cu coordonarea proiectelor de
investitii pe Tntregul lant valoric”. Aceasta vizeaza introducerea si adoptarea celor mai eficiente
tehnologii, legandu-le de un sistem centralizat de H&C optimizat, sustinut de dezvoltarea
centralelor electrice de termoficare (In cogenerare) CET de inalta eficienta. Cresterea ponderii
sistemelor energetice centralizate, impreuna cu integrarea surselor SRE, va imbunatati eficienta
utilizarii resurselor primare de energie. Promovarea sistemelor DH este esentiald pentru
atingerea obiectivelor climatice, reducerea costurilor si Tmbunatatirea EE. Reconfigurarea
sistemelor DH existente pentru a crea un mix optim de centrale CET de inalta eficients, stocare a
energiei termice si SRE — adaptat pentru a satisface cerintele sezoniere de energie — va stimula
si mai mult eficienta energeticd. In plus, integrarea diverselor surse de energie intr-o retea
inteligenta de distributie a energiei garanteaza securitatea energetica a consumatorilor racordati
la sistemele DHC.

Serbia: Strategia de Dezvoltare Energetica pana in 2025 pentru Republica Serbia, cu proiectii
pana in 2030, recunoaste sistemele DH ca o componenta esentiala a sectorului energetic, in timp
ce DC nu este abordata Tn document. Strategia include mai multe obiective strategice, printre
care: 1) modernizarea continua a sistemelor DH existente; 2) crearea unui sistem tarifar unificat
pentru productia, distributia si furnizarea de energie termica; 3) coordonarea institutionald,
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deoarece DH este reglementata de doua legi diferite, gestionate de ministere separate; 4)
extinderea sistemelor DH existente; 5) promovarea surselor alternative de energie (non-fosile) si
utilizarea lor mai eficientd; 6) reducerea dependentei de combustibilii lichizi si carbune; 7)
cresterea utilizarii biomasei, posibil prin co-combustie in centralele pe carbune existente; 8)
utilizarea deseurilor comunale; 9) imbunatatirea utilizarii apei calde menajere; 10) promovarea
CET; si 11) intdrirea capacitatii de auto-guvernare locala pentru reglementarea pietei. PNEC
(INEKP), adoptat Tn iulie 2024, sustine in continuare dezvoltarea sistemelor DHC, subliniind
necesitatea de a construi noi infrastructuri si de a integra SRE. Planul include masuri pentru
cresterea utilizarii tehnologiilor regenerabile de energie in sistemele DH, cu sprijin financiar
pentru investitiile necesare. De asemenea, se ia In considerare introducerea unei cote obligatorii
de SRE in sistemele DH si se exploreaza lansarea de sisteme moderne de joasa temperatura,
avand ca scop optimizarea cererii si ofertei de energie prin integrarea cu retelele electrice si de
gaz. Legea privind modificdrile Legii Energiei, adoptata de parlament in noiembrie 2024, propune
o strategie nationala de energie termica care sa ghideze dezvoltarea viitoare a sistemelor DH in
tara.

Slovacia: DHC este esential in strategia nationald, Tn special in modernizarea infrastructurii
energetice si sustinerea dezvoltdrii urbane durabile. Acesta faciliteaza tranzitia cdtre energie
regenerabila prin integrarea unor surse precum biomasa si energia geotermala, sporind eficienta
energetica (EE) si reducand dependenta de combustibilii fosili. Din punct de vedere ecologic, DHC
reduce semnificativ emisiile de GES si poluarea aerului, ceea ce este Tn concordanta cu obiectivele
climatice ale tarii. Tn sectorul constructiilor, DHC este integrat in reglementérile privind codurile
de constructie pentru a promova energia durabila in noile dezvoltari si proiectele urbane. De
asemenea, este prioritar Tn renovdrile cladirilor, unde DHC face parte din eforturile de a
retehnologiza cladirile mai vechi pentru a atinge o eficienta energetica mai ridicata.

Slovenia: O directie strategica importanta pentru optimizarea resurselor energetice in H&C este
prioritizarea sistemelor DHC eficiente din punct de vedere energetic, in special in zonele urbane
si In cele dens populate, Tn timp ce se incurajeaza utilizarea pompelor de caldura si utilizarea
sustenabila a biomasei lemnoase pentru ncalzire in regiunile mai putin populate. Scopul este
reducerea semnificativa a utilizarii combustibililor fosili Tn cladiri si maximizarea utilizarii
sistemelor DHC, care ofera o flexibilitate sporitd, inclusiv capacitatea de a integra surse si
tehnologii energetice diverse. Biomasa lemnoasa este consideratda o resursa cheie pentru
decarbonizarea DH, in special prin productia CET in retelele existente si noi. Se preconizeaza ca
sistemele DH sa treaca de la sistemele mai comune de generatie a treia la cele de generatie a
patra, care functioneaza la temperaturi mai scazute, facilitand integrarea eficienta a SRE si WH.
Aceste sisteme de noua generatie ofera o flexibilitate operationala mai mare, sustin productia
CET, permit stocarea caldurii si imbunatatesc integrarea intersectorialda cu alte domenii
energetice, cum ar fi generarea de energie electrica, sectorul gazelor si transportul. Desi se
preconizeaza extinderea retelelor DH si infiintarea unor noi sisteme mai mici, se estimeaza ca
utilizarea generala a incalzirii centralizate va scadea usor datorita progreselor in eficienta
energetica a cladirilor, asa cum prevede PNEC. Obiectivele energetice si climatice vor depinde, de
asemenea, de o integrare mai mare intre sectoarele energetice diferite, sistemele DHC urmand
sa joace un rol esential, Tn special In crearea legaturilor intre sectoarele de electricitate si gaze.
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4.2.2. Obiectivele si tintele de dezvoltare pentru DHC

Intrebarile principale: Care sunt obiectivele si tintele de dezvoltare pentru incdlzirea centralizatd
(DH) si rdcirea centralizatd (DC) in tara dumneavoastra? Specificati orice obiective legate de DHC in
PNEC sau in alte strategii pe termen lung sau planuri de actiune.

Bosnia si Hertegovina: In concordanta cu criteriile de decarbonizare si obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD), PNEC prevede o schimbare strategica in productia de energie termica in cadrul
sistemelor DHC. Acest plan vizeaza extinderea capacitatii de productie de caldura din biomasa,
reducand n acelasi timp dependenta de instalatii pe baza de combustibili fosili. Se preconizeaza
o crestere semnificativa a productiei de energie electrica din SRE, fara planuri de extindere a
centralelor pe baza de combustibili fosili. Pana Th 2030, sistemele centralizate de incalzire vor
renunta la utilizarea titeiului ca sursa de combustibil, iar centralele pe carbune vor fi reduse la
aproximativ 30% din capacitatea lor actuald, scizand de la 190 MW la 50 MW putere termica. in
plus, se preconizeaza o crestere a capacitatii instalate pentru productia de caldura pe baza de
gaze naturale in DHC, de la 472 MW la 581 MW.

Pentru a spori eficienta sistemelor de ncalzire si racire (H&C), PNEC a definit urmatoarele masuri:

- Dezvoltarea analizelor cost-beneficiu (ACB) pentru evaluarea masurilor destinate
imbunatatirii eficientei energetice (EE) in H&C.

- Realizarea unei evaluari complete a potentialului de implementare a sistemelor de
cogenerare si DHC de Tnalta eficienta.

- Sustinerea si promovarea initiativelor pentru dezvoltarea infrastructurii eficiente din
punct de vedere energetic in DHC, inclusiv cogenerare de nalta eficienta si utilizarea
deseurilor, caldurii reziduale (WH) si surselor regenerabile de energie (SRE).

- Stabilirea unei cerinte legale pentru realizarea ACB pentru proiectele energetice.

- Alinierea reglementarilor referitoare la garantiile de origine pentru energia electrica
generata prin CET de Tnalta eficienta si stabilirea conditiilor pentru sustinerea cogenerarii
si a SACET.

- Crearea unui sistem solid de monitorizare a implementarii masurilor-cheie de politica in
H&C.

- Imbunatatirea sistemului informational pentru raportarea eficientei energetice in
sectoarele de generare de energie electrica si H&C, inclusiv CET de Tnalta eficienta.

Bulgaria: Prioritatile de dezvoltare se concentreaza pe cresterea EE, reducerea emisiilor de
carbon si tranzitia catre SRE. PNEC stabileste obiective clare pentru modernizarea sistemelor DH,
vizand o imbunatatire de 32,5% a EE si o integrare mai mare a SRE, cum ar fi biomasa, energia
geotermald si solara, pana in 2030. Un obiectiv-cheie este reducerea intensitatii carbonice a
aprovizionarii cu energie, sistemele DH avand un rol central in realizarea acestui scop. Strategia
Energetica a Bulgariei pana in 2030 se concentreaza pe extinderea infrastructurii DH, in timp ce o
decarbonizeaza prin tranzitia de la carbune si gaz la SRE si recuperarea WH.

Croatia: Principala oportunitate pentru progresul DH in Croatia consta in cresterea EE si
imbunatatirea fiabilitatii si securitatii aprovizionarii prin adoptarea de tehnologii moderne.
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Masurile cheie includ integrarea surselor regenerabile de energie (SRE), modernizarea retelelor
cu conducte preizolate si consolidarea reglementarilor DH la toate nivelurile. imbuné&tatirea EE va
sprijini progresul in productie, transport, distributie si consum, sustinuta de initiativele si
programele financiare ale statului care modeleaza viteza si amploarea renovarilor de cladiri. Desi
incalzirea centralizata (DC) are un potential clar in Croatia, Tnca nu a fost stabilita o strategie
formala pentru sustinerea dezvoltarii sale.

Ungaria: Obiectivele masurabile ale DHC, detaliate in PNEC si Strategia Energetica 2030, se
concentreaza pe cresterea integrarii SRE si imbunatatirea EE. PNEC fsi propune sa reduca
ponderea gazului natural Tn mixul de incalzire centralizata sub 50% pana in 2030, sustinuta de
initiative de modernizare a infrastructurii, cum ar fi Fondul de Modernizare. Strategia pe termen
lung privind clima vizeaza neutralitatea climatica pana in 2050, DHC jucand un rol crucial in
reducerea emisiilor de GES si integrarea tehnologiilor inteligente. In plus, Ungaria pune accent pe
extinderea retelelor DHC si Tmbunatatirea eficientei acestora, In special prin programele de
renovare a cladirilor aliniate cu strategiile energetice nationale. Planurile de actiune specifice
promoveaza adoptarea de tehnologii inovatoare si SRE in sistemele DHC, sustinute de programe
finantate de UE si stimulente nationale.

Romania: Obiectivele energetice sunt strans legate de politicile energetice si climatice ale UE,
punand accent pe decarbonizare, adoptarea surselor regenerabile de energie si reducerea
saraciei energetice. In linie cu obiectivul de decarbonizare, Romania intentioneazs s& treacs de la
capacitatile pe baza de carbune la centrale pe gaze naturale si SRE. Pana in 2036, toate centralele
pe gaze naturale, inclusiv unitatile CCGT si CET, vor fi proiectate pentru a fi 50% compatibile cu
gazele regenerabile, cum ar fi hidrogenul regenerabil. Unitatile in cogenerare vor juca un rol
crucial In cresterea securitatii aprovizionarii cu energie, in special la nivel local, reducand riscul de
intreruperi ale furnizarii de energie electrica si caldura. In ceea ce priveste energia regenerabil3,
sectorul DH asista la o tranzitie treptata catre sustenabilitate. Se preconizeaza o crestere
semnificativd a pompelor de caldurd si a energiei solare termice. In acelasi timp, DH pe bazi de
biomasa utilizand biocombustibili solizi se asteapta sa creasca constant dupa 2022 si sa continue
pana in 2030. Tara Tsi propune sa creasca ponderea SRE in DH la 9,4% pana in 2030, subliniind
angajamentul sau fata de integrarea energiei regenerabile. Eforturile de combatere a saraciei
energetice includ o reducere tintita a ponderii gospodariilor care nu pot sa isi incalzeasca
corespunzator locuintele, avand ca scop scaderea acesteia de la 15,2% in 2022 la 9,8% péana in
2030.

Serbia: Nu au fost stabilite Tnca obiective specifice pentru DHC. Totusi, ca membru al Comunitatii
Energetice, Serbia va trebui sa se alinieze la obiectivele Uniunii Europene.

Slovacia: Obiectivele de dezvoltare pentru DHC pun accent pe extinderea utilizarii SRE,
imbunatatirea EE si reducerea emisiilor de carbon. PNEC stabileste un obiectiv masurabil
ambitios de a atinge o crestere anuald de cel putin 2,1% a utilizarii SRE in sistemele DH pana in
2030, cu un accent pe biomasda, energia geotermala si recuperarea WH. Decarbonizarea DH
ramane un obiectiv central, cu eforturi continue pentru eliminarea treptata a carbunelui si altor
combustibili fosili, in conformitate cu obiectivele UE de neutralitate climatica pana in 2050.
Planurile de modernizare a retelelor DH sunt concepute pentru a minimiza pierderile de caldura
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si a integra tehnologii inteligente, avand scopul de a creste eficienta si rezilienta sistemului cu
aproximativ 5-10%. Planurile nationale de actiune completeaza aceste initiative prin prioritizarea
racordarii cladirilor la retelele DH eficiente si extinderea infrastructurii de DC.

Slovenia: Cel mai ambitios scenariu al PNEC preconizeaza o schimbare semnificativa in structura
surselor DH, SRE si WH ajungand la peste 45% péana in 2030 si depasind 70% péana in 2040.
Consumul total de combustibili si energie este estimat sa ramana in jur de 4 TWh, cu aproximativ
2,2 TWh de caldura centralizatd utild. In conditiile actuale, ins&, ponderea SRE si WH ar creste
doar la putin peste 20% pana Tn 2030. Potentialul de utilizare a biomasei lemnoase in DH ar
putea creste de la 0,5 TWh in prezent la 0,8 TWh (in 2030), permitand productia suplimentara a
peste 0,13 TWh de electricitate. PNEC vizeaza eliminarea carbunelui pana in 2030 (folosit in
instalatii de productie CET si CCGT), inlocuindu-l temporar cu CET pe gaze naturale. Se
preconizeaza o trecere treptata de la gaze naturale la gaze regenerabile (inclusiv hidrogen),
alaturi de CET pe baza de biomasa si cazane, pompe de caldura de mari dimensiuni si
recuperarea WH, care vor sprijini atingerea obiectivului de pondere a surselor regenerabile in
incalzirea centralizata pana in 2040.

4.2.3. Obiective strategice pentru SRE si CET in DHC

Intrebarea principald: Care sunt obiectivele strategice destinate cresterii ponderii SRE si CET in
sistemele DH?

Bosnia si Hertegovina: PNEC’ contureaza planuri de extindere a capacitatii de producere a
energiei termice din SRE Tn sistemele de Incalzire si racire prin diverse tehnologii. Productia de
energie termica din biomasad este prevazuta sa ramana stabilda pana tn 2030, totalizand
aproximativ 1.300 ktoe (15,1 TWh). In timp ce se estimeaza o usoara scidere a utilizarii biomasei
in majoritatea sectoarelor de termoficare — cum ar fi sectorul comercial, public si rezidential
multifamilial — furnizarea de caldura in cladirile rezidentiale unifamiliale este prevazuta sa
creasca. In mod specific, consumul in acest segment se asteaptd sa creascd de la 966 ktoe (11,2
TWh) in 2022 la 1.007 ktoe (11,7 TWh) pana in 2030. In aceeasi perioada, utilizarea pompelor de
caldura (PC) in H&C se estimeaza ca va ramane relativ scazuta, dar va experimenta o crestere
semnificativa, Tn special in sectorul rezidential. Pentru casele unifamiliale, consumul se
preconizeaza sa creasca de la 1,6 ktoe (18,6 GWh) in 2022 la 2,8 ktoe (32,6 GWh) pana tn 2030, iar
pentru cladirile multifamiliale, se estimeaza o crestere de la 0,5 ktoe (5,8 GWh) in 2022 la 2,4 ktoe
(27,9 GWh) in 2030.

Bulgaria: PNEC vizeaza o pondere crescuta a SRE in sistemele DH prin promovarea utilizarii
biomasei, energiei geotermale si tehnologiilor solare termice. Intre timp, Strategia Energetic
Nationala pana in 2030 are ca scop extinderea instalatiilor CET, considerate esentiale pentru
imbunatatirea eficientei atat in productia de caldura, cat si in productia de electricitate.

7 http://www.mvteo.gov.ba/data/Home/Dokumenti/Energetika/Nacrt PNEC BiH_loc.pdf
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Croatia: Integrarea SRE este cruciala in toate sectoarele energetice pentru a atinge obiectivele
nationale de decarbonizare. Biomasa joaca deja un rol semnificativ in sistemele DH din Croatia,
in timp ce energia geotermala este frecvent mentionata ca un punct de focalizare promitator
pentru dezvoltarea viitoare. Alte tehnologii cu un potential puternic includ energia solarg,
biogazul, pompele de caldura, recuperarea WH si stocarea termica. Succesul acestei tranzitii
depinde de dezvoltarea infrastructurii, unitatile de auto-guvernare regionala fiind responsabile
de propunerea masurilor esentiale catre minister pentru implementare.

Ungaria: Obiectivele strategice pentru cresterea ponderii SRE si CET in sistemele DH sunt
prezentate in PNEC, care vizeaza o expansiune semnificativa a energiei regenerabile Tn sectorul
DH. PNEC vizeaza o pondere de 21% din sursele regenerabile in mixul energetic general pana in
2030. Tn 2019, biomasa si energia geotermal3 reprezentau impreund 22,9% din mixul energetic
DH, iar pana in 2022 aceasta pondere a ajuns la 26,8%8. Integrarea SRE, cum ar fi biomasa,
energia geotermala si energia solara termicad, in sistemele DH este considerata esentiala pentru
reducerea emisiilor de GES si pentru Tmbunatatirea securitatii energetice prin scaderea
dependentei de combustibilii fosili. Ungaria recunoaste, de asemenea, importanta CET in
strategia sa DH, punand accent pe eficienta acestor sisteme. PNEC si Strategia Energetica 2030
sustin modernizarea retelelor DH pentru a facilita integrarea unui numar mai mare de SRE si
instalatii CET, care se preconizeaza ca vor juca un rol semnificativ in decarbonizarea sectorului de
termoficare. Pentru a sprijini aceasta tranzitie, au fost introduse stimulente financiare si
programe de sprijin, incurajand adoptarea CET si integrarea SRE Tn sistemele DH. Acest focus
strategic nu doar ca promoveaza obiectivele nationale de mediu, dar isi propune si sa
imbunatateasca eficienta generala si sustenabilitatea sistemului energetic.

Romania: Conform Planului National Integrat de Energie si Clima 2021-2030 (PNEC), obiectivul de
pondere a SRE in DH este stabilit la 8,5% pana in 2030, marcénd o crestere semnificativa fata de
5,4% Tn 2022, ceea ce indica tranzitia Romaniei catre o aprovizionare mai sustenabila cu energie
termica. Se preconizeaza ca utilizarea pompelor de caldura (PC) si a energiei solare termice va
creste semnificativ pand in 2030, contribuind considerabil la satisfacerea cerintelor de DH. In
schimb, ponderea sistemelor DH pe baza de biomasa va scadea treptat. Tara intentioneaza sa
construiasca 2,6 GW de centrale electrice cu ciclu combinat cu turbine cu gaze (CCGT) si 947 MW
de centrale pe gaze naturale in cogenerare (CET) pana Tn 2030. Conform PNEC, toate centralele
pe gaze naturale vor trebui sa fie compatibile in proportie de 50% cu gazele regenerabile, cum ar
fi hidrogenul regenerabil, pana in 2036.

Serbia: PNEC pentru perioada pana Tn 2030, cu viziune pana Tn 2050, subliniaza necesitatea
integrarii tehnologiilor regenerabile de energie in retelele de DH existente si planificate. Aceasta
integrare va fi sustinuta prin asistenta financiara directionata pentru acoperirea costurilor de
investitii necesare. In plus, se va lua in considerare introducerea unei cote obligatorii pentru
utilizarea SRE ca combustibil in retelele DH. Planul vizeaza, de asemenea, promovarea dezvoltarii
sistemelor centralizate moderne de incalzire de joasa temperatura, care vor conecta cerintele
locale cu surse regenerabile de energie si surse de recuperare a caldurii reziduale, precum si cu

8 MEKH-MaTGSzSz, 2022
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retelele mai largi de electricitate si gaz, optimizand aprovizionarea si cererea pe toate formele de
energie. Obiectivul este de a introduce inca 2,65 ktoe (31 GWh) de biomasa si 19,06 ktoe (220
GWh) de energie solara in sistemele centralizate de incalzire pana in 2050.

Slovacia: Exista un angajament strategic clar de a creste semnificativ ponderea sistemelor SRE si
CET n retelele DH. Accentul se pune pe Tnlocuirea carbunelui si gazului natural cu optiuni mai
sustenabile, cum ar fi biomasa, energia geotermala si energia solara termica. Proiectiile indica o
crestere modesta a utilizarii biomasei in Slovacia, Tn principal pentru scopuri energetice, inclusiv
in instalatiile CET. Aprovizionarea cu biomasa lemnoasa este de asteptat sa creasca de la 3.160
de tone in 2020 la 3.540 de tone in 2030, marcand o crestere de 12%. PNEC detaliaza masuri
concrete pentru a sprijini aceasta schimbare, vizand atingerea unei ponderi de 19% a SRE in DH
pana Tn 2030. Acest obiectiv se aliniaza cu eforturile mai ample de decarbonizare din sectorul
termoficarii, care includ Tnlocuirea combustibililor fosili cu alternative cu emisii scazute de
carbon, cum ar fi biometanul si, posibil, hidrogenul. Expansiunea sistemelor CET este centrala in
aceasta strategie datorita eficientei lor ridicate Tn producerea simultana de caldura si electricitate.
Stimulentele politicii promoveaza Tn continuare integrarea centralelor CET bazate pe SRE,
contribuind la obiectivele generale de reducere a emisiilor de carbon si sprijinind obiectivele
climatice ale UE.

Slovenia: Capacitatea totala instalata a unitatilor de productie CET de inalta eficienta a ramas in
jurul valorii de 350 MWe in ultimii ani, cu unitati din sistemele DH reprezentand pana la 80%.
Productia anuala totala de electricitate este putin sub 1,2 TWh, din care aproximativ 0,9 TWh este
generata de CET in sistemele DH. Caldura utila totala produsa in CET este de aproximativ 3,1
TWh, iar sistemele DH contribuie cu aproximativ 1,7 TWh. Principala provocare pentru viitorul
CET in Slovenia este Tnlocuirea combustibililor fosili actuali (carbune, gaz natural) cu alternative
mai curate. Disponibilitatea gazelor regenerabile, precum biometanul si hidrogenul, va fi
esentiald pentru aceastd tranzitie. In scenariul actual, capacitatea CET in sistemele DH este
asteptata sa scada treptat, stabilizandu-se in jurul valorii de 200 MW pana in 2040. Cu toate
acestea, in scenariul ambitios, cu un sprijin crescut pentru unitatile CET alimentate cu gaze
regenerabile si biomasa lemnoasa, nivelurile actuale de capacitate ar putea fi mentinute.
Conform obiectivelor ambitioase din PNEC pana in 2050, aproximativ 70% din caldura furnizata
prin DH ar proveni din CET pana in 2035, 60% din aceasta provenind din SRE. Cota generala de
caldura regenerabila in DH este de asteptat sa creasca de la 65% Tn 2035 la 100% pana in 2050.

4.2.4. Surse si tehnologii viitoare pentru aprovizionarea cu
energie

Intrebarea principald: Ce surse si tehnologii sunt prevdzute pentru aprovizionarea viitoare a DHC
din tara?

Bosnia si Hertegovina: PNEC prevede planuri de extindere a capacitatii de producere a energiei
termice din SRE pana in 2030. Printre tehnologiile desemnate in acest scop, se preconizeaza cd
biomasa solida va contribui cu aproximativ 1.309 ktoe (15,2 TWh) pentru incalzire si prepararea
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apei calde in cl&diri rezidentiale, precum si pentru incélzirea in cladiri publice si comerciale. Tn
contrast, se estimeaza ca pompele de cdldura aerotermale vor fi utilizate pentru incalzirea atat a
cladirilor rezidentiale, cat si a celor publice, livrand doar 5,4 ktoe (52,3 GWh) de energie termica.
In prezent, nu existd planuri de a incorpora surse de energie geotermald sau solard pentru
incalzire si racire.

Bulgaria: Viitorul aproviziondrii cu energie al DHC in Bulgaria se va orienta spre surse si
tehnologii mai sustenabile si inovative. Cresterea dependentei de biomasa, energie geotermala,
energie solara termica si recuperarea WH, asa cum este prevazut in Planul National Energetic si
Clima (PNEC) 2021-2030, va juca un rol cheie in aceasta tranzitie. Centralele CET de Tnalta
eficienta, in special cele alimentate cu biomasa si alte surse regenerabile, sunt de asemenea
centrale in strategia DHC. Strategia Energetica Nationala pana in 2030 subliniaza extinderea
capacitatii CET pentru a permite cogenerarea eficienta a caldurii si electricitatii, reducand
pierderile de energie. Incorporarea tehnologiilor inteligente, cum ar fi sistemele avansate de
masurare si gestionare digitala, va Tmbunatati distributia caldurii si gestionarea cererii, aliniindu-
se cu directivele UE pentru sisteme energetice mai inteligente si mai sustenabile. Tn plus,
recuperarea caldurii reziduale din procesele industriale si din alte sectoare va fi un element
crucial al viitoarelor retele DHC, ajutand la reducerea consumului de energie primara si sporind
eficienta generala a sistemului.

Croatia: Pana in 2030, utilizarea energiei solare este de asteptat sa creasca de peste patru ori
fata de 2020, In timp ce energia geotermala este prevazuta sa creasca de sase ori. Ponderea de
caldura din SRE in sistemele DH este anticipatd sa creasca de 4,5 ori. Desi biomasa ramane o
optiune atractiva, centralele electrice geotermale castiga din ce Tn ce mai multa atentie ca
alternativa promitatoare datorita capacitatii lor de a genera electricitate, de a opera cu perioade
minime de oprire si de a facilita utilizarea in cascada a energiei termale reziduale din apa
geotermala pentru aplicatii precum incalzire, uscare, acvacultura si altele, sporind semnificativ
rentabilitatea costurilor. Adoptarea tehnologiilor precum cazanele electrice de mare capacitate si
pompele de caldura este importantd, aldturi de o abordare cuprinzatoare pentru optimizarea
conditiilor de racordare si de operare, pentru a permite o integrare mai mare a SRE Tn sistemele
DH.

Ungaria: Strategia Energetica Nationald 2030, cu o viziune pana in 2040, subliniaza integrarea
unui mix diversificat de SRE si tehnologii avansate. Biomasa este o SRE importanta, iar HU
planuieste sa li extinda utilizarea Tn sistemele DH datorita disponibilitatii sale si amprentei de
carbon scazute. Energia geotermala este, de asemenea, semnificativd, avand in vedere conditiile
geologice favorabile ale tarii, si se preconizeaza ca va contribui tot mai mult la o aprovizionare cu
caldur stabild si cu emisii scazute de carbon. Tn 2023, a fost infiintat Clusterul Geotermal Ungar,
pentru a reuni partile interesate din acest sector. Energia solara termica este prevazuta ca parte
a mixului DHC viitor, mai ales atunci cdnd este combinat3 cu stocarea termica sezoniera. In plus,
integrarea recuperarii WH din procesele industriale si centrele de date in retelele DHC este in
explorare. CET, in special cele alimentate cu SRE, vor ramane un pilon al strategiei energetice
nationale. Tehnologiile avansate, cum ar fi pompele de caldura si sistemele de retele inteligente,
sunt de asteptat sa optimizeze operarea retelelor DHC, permitand o gestionare mai flexibila si
mai eficienta a energiei. Aceste initiative se aliniaza cu PNEC si Strategia Energetica 2030, care
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prioritizeaza tranzitia catre un sistem energetic mai durabil si mai rezilient, prin cresterea
ponderii SRE si adoptarea de tehnologii inovatoare in sectorul DHC.

Romania: Viitoarea aprovizionare DH din tard se preconizeaza ca va depinde de urmatoarele
surse si tehnologii: a) Extinderea productiei de biomasa si biogaz prin CET si centrale CCGT; b)
Instalarea colectoarelor solare termice; c) Cresterea utilizarii pompelor de caldura; d)
Valorificarea energiei geotermale; si e) Integrarea hidrogenului ca sursa de energie.

Serbia: Pentru o perioada de timp, sistemele DH vor continua sa se bazeze predominant pe gaz
natural, Tnsa se preconizeaza o crestere a utilizarii SRE, precum biomasa, energia solara si energia
geotermald, aceasta tranzitie fiind activ sustinuta.

Slovacia: Sursele viitoare de alimentare pentru DH se vor concentra pe SRE, precum biomasa,
energia geotermala si energia solara termicd, cu obiectivul de a elimina treptat combustibilii
fosili, precum cdrbunele si gazele naturale. Recuperarea WH din procesele industriale si
adoptarea sistemelor CET care utilizeaza SRE sunt esentiale pentru cresterea EE. De asemenea,
planurile prevad implementarea pompelor de caldura si a sistemelor de stocare termica pentru a
echilibra mai eficient cererea si oferta, in special in retelele de incalzire de joasa temperatura.
Integrarea tehnologiilor inteligente pentru monitorizarea si optimizarea consumului de energie in
retelele DHC sprijina suplimentar aceste obiective.

Slovenia: Obiectivul pentru 2050 este un sector DHC complet decarbonizat, bazat pe utilizarea
durabila a biomasei lemnoase, energiei geotermale, biometanului, altor gaze regenerabile
(inclusiv hidrogen) si recuperarii caldurii reziduale din procese industriale, comerciale si de
producere a energiei electrice. Alimentarea sistemelor DH se va realiza printr-un mix de
tehnologii, incepand cu sisteme CET care vor trece treptat la utilizarea exclusiva a combustibililor
regenerabili, alaturi de pompe de caldura de mare capacitate, cazane pe biomasa si solutii
avansate de stocare termica. Tranzitia cdtre retele de incalzire de joasa temperatura (LTDH) si
integrarea sectoriald vor juca un rol esential in aceastd transformare. intregul proces va fi
sustinut de digitalizare, tehnologii de retele inteligente si infrastructura avansata de masurare,
sporind eficienta si flexibilitatea intregului sistem energetic.
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4.2.5. Consideratii privind accesibilitatea si suportabilitatea
financiara

Intrebarile / temele principale:

a) Rolul SACET in combaterea sdrdciei energetice si in locuintele sociale.
b) Accesibilitatea serviciilor SACET pentru diferite grupuri socio-economice.

¢) Suportabilitatea financiard a SACET comparativ cu solutiile alternative de incdlzire si racire.

Bosnia si Hertegovina: a) In 2015, Guvernul Federatiei BiH a infiintat o comisie pentru
elaborarea ,Programului de protectie a consumatorilor vulnerabili de energie electrica din
categoria consumului casnic in FBiH". Totusi, acest program nu a fost finalizat din cauza lipsei
unei harti sociale a populatiei din FBiH. intre timp, Guvernul a implementat masuri pentru
reducerea costurilor energiei electrice pentru gospodarii si promovarea eficientei energetice.
Anumite categorii de pensionari si beneficiari ai ajutorului financiar permanent au dreptul la
subventii pentru costurile energiei electrice. Aceasta initiativa urmdreste combaterea saraciei
energetice printr-o abordare cuprinzatoare, evaluand nevoile populatiilor vulnerabile si
dezvoltand programe si mecanisme de finantare specifice. Desi exista eforturi generale pentru
renovarea energetica a cladirilor, nicio activitate planificatda nu vizeaza Tn mod specific rolul
sistemelor SACET.®

b) Toate grupurile socio-economice au acces egal la serviciile de DHC.

¢) Subventiile guvernamentale pentru combustibilii fosili, care sunt atdt preponderenti, cat si
nesustenabili, au facut ca DHC sa fie relativ mai accesibil comparativ cu solutiile alternative de
incalzire.

Bulgaria: a) Sistemele DHC joaca un rol crucial in atenuarea sardciei energetice in Bulgaria, in
special in zonele urbane si in sectoarele de locuinte sociale. Prin furnizarea centralizata de
incalzire, DHC reduce dependenta de solutiile de incalzire individuale costisitoare, care pot
reprezenta o povara financiara considerabila pentru gospodariile cu venituri reduse. Cu toate
acestea, infrastructura invechita si flexibilitatea limitata a sistemelor DHC au determinat unele
gospodarii sa se debranseze, cautand optiuni mai accesibile sau mai adaptabile.

b) Serviciile de DHC sunt disponibile in principal in orase, in special in cladiri multifamiliale, unde
incalzirea centralizata este cea mai fezabild. Pentru gospodariile cu venituri mici, totusi, costul
serviciilor DHC poate reprezenta in continuare o povara financiard. In ciuda eforturilor de
reglementare pentru gestionarea tarifelor si oferirea de subventii, multi rezidenti cu venituri mici
considera facturile de incalzire greu de suportat, mai ales in cladirile mai vechi, care sunt mai
putin eficiente din punct de vedere energetic. Drept urmare, unele gospodarii apeleaza la surse
alternative de incalzire, cum ar fi sobe pe cdarbune sau lemne, care sunt adesea mai putin
eficiente si au un impact negativ asupra mediului si sanatatii.

9 https://fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2023/07/SOZFBiH_finalni-nacrt_07_02_2023_rev-28.04.2023.docx
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c) DHC este, in general, mai rentabil decat optiunile de Incalzire individuala (cum ar fi radiatoarele
electrice sau boilerele pe gaz) datorita economiilor de scara si gestionarii centralizate. Totusi,
ineficientele din retelele DHC Tnvechite pot reduce aceste beneficii de cost, facand optiunile de
incalzire individuala mai competitive Tn anumite zone.

Croatia: Conform Eurostat, 7% dintre cetateni nu au reusit sa-si incalzeasca corespunzator
locuintele in 2022, fata de 5,7% in anul precedent. Sistemele DH pot contribui la rezolvarea
acestei probleme, oferind solutii de incalzire mai accesibile pentru gospodariile cu venituri mici.
Extinderea retelei DH din marile centre urbane catre comunitati mai mici ar putea Tmbunatati si
mai mult acoperirea serviciilor, fiind in beneficiul unui spectru mai larg de grupuri socio-
economice.

Ungaria: a) Sistemele DHC joaca un rol crucial in atenuarea sardciei energetice, in special Tn
zonele urbane cu o concentrare mare de locuinte sociale. Prin furnizarea unei ncalziri
centralizate si eficiente, sistemele DH reduc costurile energetice pentru gospodariile cu venituri
mici, ceea ce este esential in combaterea sdraciei energetice. Cu toate acestea, persista mai
multe provocari. Facturile neplatite sunt adesea redistribuite intre utilizatori, creand sarcini
financiare suplimentare. Izolatia inadecvata a multor cladiri duce la o incalzire inegald, etajele
superioare fiind de obicei supraincalzite, iar etajele inferioare ramanand subincalzite. Aceasta
discrepanta afecteaza disproportionat rezidentii varstnici, care prefera etajele inferioare, dar
platesc pentru un disconfort relativ. In plus, sistemele invechite si cladirile prost izolate duc la
pierderi semnificative de energie in infrastructura DH, fortdnd consumatorii sa acopere aceste
costuri, ceea ce agraveaza si mai mult sardcia energetica. In ciuda acestor probleme,
consumatorii rezidentiali beneficiaza de preturi favorabile pentru serviciile de DH, in mare parte
datorita subventiilor guvernamentale. Drept urmare, datoriile restante au fost scazute in ultimii
ani, iar disponibilitatea de a plati ramane ridicata.

b) Serviciile de DHC sunt in principal accesibile populatiei urbane, deoarece aceste sisteme sunt
concentrate Tn municipii si orase. Totusi, accesibilitatea variaza in functie de grupurile socio-
economice, Tn special in zonele mai putin dens populate sau in cele economic defavorizate, unde
disponibilitatea limitata a retelelor si extinderea mai lenta DHC pot influenta accesul la servicii.

¢) Pentru rezidentii din zonele urbane dens populate, DHC este adesea mai accesibil decat
optiunile H&C alternative. Aceste sisteme beneficiazd de economii de scara si de integrarea SRE
rentabile, ceea ce le face o optiune competitiva. Suportabilitatea financiara este sustinuta si de
subventiile guvernamentale si de programele sociale destinate reducerii costurilor energetice
pentru populatiile vulnerabile™. Tn Ungaria, DH este furnizatd la o ratd fix&, oficiald, permitand
tuturor gospodariilor sa acceseze incdlzirea la un pret uniform, indiferent de consum, in timp ce
municipalitatile si companiile acceseaza DH la pret de cost.

Romania: a) Legea nr. 226/2021 stabileste masuri de protectie sociala pentru consumatorii de
energie vulnerabili. Aceste masuri financiare au scopul de a ajuta gospodariile cu venituri mici sa
isi acopere nevoile energetice de baza. Din anii 1990, au fost implementate programe de

10 Conform Decretului Guvernamental nr. 157/2005 (VIll. 15.) privind serviciile de DH, costurile consumatorilor si reglementdrile
sunt definite in Legea privind Alimentarea cu Energie Termicd din 2005.
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protectie sociala in perioada rece, cand costurile de incalzire sunt de obicei mai mari. Subventiile
acordate consumatorilor vulnerabili acopera o varietate de sisteme de incalzire, inclusiv
furnizarea centralizata de caldura (prin DH), gaze naturale, electricitate si combustibili solizi sau
lichizi.

b) Strategiile locale se concentreaza pe asigurarea accesibilitatii si suportabilitatii financiare a
energiei termice pentru toate grupurile socio-economice. Serviciul public de termoficare este
conceput pentru a fi continuu, universal, echitabil, transparent, adaptabil si gestionat sustenabil.
Tn concordanta cu aceste principii, furnizorii de DHC se angajeaza s& deserveasca toti locuitorii
municipiului, indiferent de statutul social. Subventiile joaca un rol esential in finantarea serviciilor
publice de termoficare, sprijinind rezidentii vulnerabili si asigurand ca acestia au acces la energie
la preturi accesibile.

¢) Principalele solutii alternative de incalzire sunt cazanele individuale pe gaz si sobele pe lemne.
Recent, Romania s-a angajat sa promoveze utilizarea biomaselor pentru Incdlzire, ca parte a
Planului National de Redresare si Rezilienta. Tn plus, conflictul in curs dintre Rusia si Ucraina a
dus la cresteri semnificative si volatilitate Tn preturile gazelor si electricitatii, in special in Europa.
Tn acest context, accelerarea implementarii SRE si prioritizarea imbunatatirii EE in sistemele DH ar
putea spori rentabilitatea termoficarii urbane in comparatie cu alte optiuni de incalzire.

Serbia: Termoficarea urbana (DH) este clasificata ca un serviciu comunal si, prin urmare, este
considerata un serviciu de interes comun. Ca atare, este furnizat de obicei de companii de utilitati
publice, care sunt controlate de municipalitati si supuse influentei politice. Desi preturile pentru
caldura sunt reglementate prin lege, acestea sunt adesea mentinute artificial la un nivel scazut
pentru a fi mai accesibile consumatorilor, ceea ce poate duce la preturi care nu acopera complet
costurile de productie. In majoritatea cazurilor, peste 90% din preturile DH sunt stabilite mai
degraba pe baza suprafetei Incalzite, decat pe consumul real de energie, ceea ce afecteaza
negativ eficienta globala a aproviziondrii cu agent termic. Pentru a face facturile mai usor de
gestionat pentru utilizatori, costul total este adesea Tmpartit in 12 rate lunare, facand platile mai
accesibile. Tn prezent, preturile pentru DH sunt mai mari decat cele ale surselor alternative de
incalzire, precum lemnul, carbunele, gazul natural sau electricitatea, si in multe cazuri depasesc
pragul de accesibilitate In functie de venitul gospodariei.

Slovacia: a) Sistemele DH sunt esentiale pentru reducerea saraciei energetice Tn zonele urbane,
in special pentru gospodariile cu venituri mici si locuitorii din locuintele sociale. Distributia
centralizata a caldurii reduce costurile, de asemenea prin imbunatatirea eficientei. Pentru
gospodariile vulnerabile, DH ofera protectie impotriva volatilitatii preturilor la energie prin
stabilizarea costurilor de furnizare. Prin integrarea SRE, sistemele DH sporesc sustenabilitatea
ecologica fara a creste costurile pentru incalzire.

b) In centrele urbane, precum Bratislava sau Kosice, sistemele DH deservesc populatii mari,
contribuind la scaderea costurilor per unitate pentru agent termic, in special in blocurile de
apartamente si locuintele sociale. Costul initial al racordarii la retelele DH este, Tn general, mai
mic decat instalarea unitatilor de incalzire individuale, facandu-l mai accesibil pentru familiile cu
resurse financiare limitate. In plus, municipalitatile si guvernul oferd subventii si ajutoare
financiare pentru a ajuta grupurile vulnerabile sa acceseze sistemele DH, reducand astfel povara
financiara.
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) Suportabilitatea financiara a DH este sustinuta de preturile reglementate de guvern, ceea ce o
face o optiune competitiva in comparatie cu alte solutii de incalzire, cum ar fi sistemele
individuale pe gaz sau electrice. In plus, subventiile pentru racordarea la retelele DH si
stimulentele pentru sisteme eficiente din punct de vedere energetic reduc si mai mult costurile
pentru gospodariile vulnerabile. Datorita economiilor de scara si integrarii SRE, DH ofera o solutie
de incalzire mai stabila si mai rentabila comparativ cu alternativele.

Slovenia: a) Conform raportului UMAR (Institutul de Analiza Macroeconomica si Dezvoltare)
privind tranzitia verde si riscul de sdracie energetica in Slovenia, rata de sdracie energetica in
Slovenia a ajuns la 12,1% in 2022, inregistrand o crestere de 0,4% fata de anul precedent. In ciuda
acestei cresteri treptate din 2020, Slovenia inca are una dintre cele mai scazute rate de sardcie
energetica din UE. Saracia energetica este strans legata de factori precum veniturile scazute ale
gospodariilor, calitatea slaba a cladirilor si sistemelor de incdlzire, educatia limitata, lipsa
constientizarii privind eficienta energetica (EE) si analfabetismul financiar. Slovenia nu a indicat
inca clar rolul DH in abordarea saraciei energetice. Productia si furnizarea centralizata a caldurii
prin sisteme DH ofera o solutie fiabila de Tncdlzire care necesita cunostinte tehnice minime sau
deloc, facand-o accesibila utilizatorilor cu capacitati tehnice limitate. Ca utilitate publica de interes
comun, DH ar putea fi activ promovat si sprijinit financiar, in special pentru locuintele sociale,
pentru a contribui la reducerea sariciei energetice. In prezent, insd, companiile de utilititi DH nu
sunt stimulate sa furnizeze caldura pentru locuintele cu venituri reduse, asumandu-si riscuri
economice, ceea ce le face s& evite zonele sau cladirile cu rate mai mari de saracie energetica. in
general, serviciile de DH sunt disponibile tuturor clientilor racordati, indiferent de statutul
economic.

b) Legea privind Alimentarea cu Energie Termica din Sistemele de Distributie (ZOTDS) stabileste
orientdri pentru furnizarea de agent termic, inclusiv dispozitii pentru furnizarea de urgenta si
protectii pentru consumatorii social vulnerabili. Scopul este de a reduce saracia energetica si de a
asigura Tncalzire accesibila pentru gospodadriile cu venituri mici. Gospodariile au dreptul la
incalzire In regim de urgenta daca, din cauza conditiilor financiare sau sociale, nu pot accesa o
sursa alternativa de incalzire la un cost egal sau mai mic. Pentru consumatorii cu plati restante,
legea prevede un proces de verificare Thainte de debransare, asigurand protectia utilizatorilor
vulnerabili. Costurile pentru furnizarea de caldura in regim de urgenta sunt acoperite initial de
distribuitor; daca acestea nu pot fi recuperate, costurile sunt integrate in tarifele reglementate.
Conditiile specifice sunt detaliate Tn instructiunile distribuitorului de operare a sistemului (SON).

¢) Preturile DH variaza in functie de furnizor, costurile de distributie, tehnologia utilizata si sursele
de energie pentru producerea caldurii. in ultimii doi ani (2023-2024), preturile DH au rdmas
relativ stabile, variind Tn general intre 125 si 195 EUR/MWh Tn majoritatea sistemelor, desi Tn
unele cazuri pot ajunge pana la 280 EUR/MWh. Comparativ cu optiunile individuale de incalzire,
costurile DH sunt adesea mai mici decat cele ale Incalzirii cu pacura, dar pot depasi semnificativ
costurile incalzirii cu biomasa lemnoasa sau pompe de caldura. Totusi, DH ofera avantaje
importante, inclusiv o investitie initiala relativ scazuta (daca o retea DH este deja disponibila Tn
apropiere), cerinte minime de intretinere si usurinta in utilizare, fara necesitatea stocarii
combustibilului.
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4.2.6. Asigurarea acceptarii sociale

Intrebarea principala: Ce eforturi se depun pentru a asigura acceptarea sociald a DHC si pentru a
raspunde preocupdrilor sau obiectiunilor din partea comunitdtilor locale, mediului de afaceri si
altor parti interesate?

Bosnia si Hertegovina: (Nu sunt disponibile date.)

Bulgaria: Preturile DH din Bulgaria sunt reglementate de Comisia pentru Reglementarea Energiei
si Apelor (EWRC), conform Legii Sectorului Energetic si a Ordonantei privind Reglementarea
Preturilor Energiei Termice. Pentru a mentine transparenta si echitatea, preturile DH sunt
reglementate ex-ante pentru toti furnizorii de DH utilizdnd metodologia Modelului de Evaluare a
Activelor Financiare (Capital Asset Pricing Model, CAPM). Acest model de reglementare permite
EWRC sa excluda anumite elemente de cost, daca este necesar, pentru a mentine preturile
caldurii la un nivel rezonabil, sustinand astfel accesibilitatea si acceptarea publica. Pentru a
proteja suplimentar consumatorii, EWRC este autorizatd sa ajusteze preturile DH in timpul
perioadei de reglementare, daca exista fluctuatii semnificative ale preturilor gazului sau CO,.

Croatia: Sondajul REHEATEAST realizat pentru raportul D.1.1.5' a relevat cd, desi majoritatea
consumatorilor au o perceptie pozitivda despre sistemele centralizate de Tncalzire (DHC), sunt
necesare mai multe Tmbunatatiri pentru a mentine increderea acestora. Printre acestea se
numara o comunicare mai buna si furnizarea unor informatii de facturare mai transparente si
precise. Abordarea costurilor ridicate de incalzire, imbunatatirea fiabilitatii serviciului si oferirea
de solutii personalizate, cum ar fi facturarea individualizata, sunt considerate pasi esentiali
pentru cresterea acceptdrii de catre consumatori. in general, introducerea mecanismelor de
stimulare este considerata esentiald pentru promovarea adoptarii si extinderii sistemelor DH.

Ungaria: Perceptia despre DH printre consumatorii actuali poate fi iTmbunatatita in principal prin
cresterea calitatii serviciilor si oferirea unor preturi competitive. Este demn de mentionat ca
tarifele pentru servicile de DH destinate utilizatorilor rezidentiali si institutiilor gestionate
independent sunt reglementate central de autoritati. De asemenea, este esential sa se
promoveze beneficile DH prin campanii de comunicare directionate si sa se creasca gradul de
constientizare a publicului despre servicile de DH. Un factor cheie Tn imbunatatirea imaginii
publice a DH este asigurarea ca utilizatorii existenti sunt multumiti si dispusi sa Tmpartaseasca
experientele lor pozitive cu altii. Furnizorii de servicii joaca, de asemenea, un rol crucial prin
adoptarea unei atitudini deschise, informative si accesibile, nu doar fata de clientii lor, ci si fata de
intreaga comunitate. Evenimente precum ,Noaptea Centralelor Electrice”, care includ tururi
ghidate ale locatiilor, permit vizitatorilor sa exploreze centralele electrice, instalatiile de incalzire
si operatiunile privind utilitatile, oferind o oportunitate excelenta de a Tmbunatati intelegerea
publicului despre DH. Evenimentul este organizat anual de Oficiul National de Reglementare a
Energiei si Utilitatilor Publice din Ungaria (MEKH) si subliniaza modul in care functioneaza

1 Chestionar pentru pdrtile interesate si analiza rezultatelor
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generarea de electricitate si sistemele DH, educand publicul despre utilizarea durabila a
resurselor naturale si protectia mediului.

Romania: Operatorii sistemelor DHC prioritizeaza campaniile de marketing directionate pentru:
a) a creste gradul de constientizare si a se asigura ca publicul are acces usor la informatii despre
politicile si initiativele companiei; b) a spori implicarea utilizatorilor rezidentiali si a altor clienti
pentru a participa activ la eforturile de decarbonizare, inclusiv prin programe si evenimente
coordonate; ¢) a imbunatati accesibilitatea prin diverse canale de comunicare, asigurandu-se ca
informatiile ajung un public cat mai larg si sunt usor de inteles; si d) a imbunatati transparenta
politicilor si operatiunilor pentru a intari reputatia si credibilitatea companiei, promovand
increderea in randul partilor interesate si a comunitatii largi.

Serbia: Legislatia nationala recunoaste categoria consumatorilor vulnerabili energetic si aloca
fonduri din bugetul national pentru a-i sprijini. in plus, municipalitatile pot subventiona grupurile
vulnerabile prin programele lor sociale, acoperind o parte din facturile pentru serviciile
comunale, inclusiv pentru Incalzirea centralizata.

Slovacia: Obtinerea acceptarii sociale pentru sistemele centralizate de incdlzire (DHC) implica
implicarea comunitatilor locale si a partilor interesate prin consultari publice si campanii de
informare. Autoritatile si dezvoltatorii de proiecte organizeaza ntalniri comunitare pentru a
aborda preocuparile, a oferi informatii transparente despre beneficiile DHC si a colecta feedback.
Procesele de planificare si luare a deciziilor implica activ afaceri locale si rezidenti pentru a
asigura ca proiectele DHC sunt adaptate nevoilor comunitatii. in plus, programele de stimulente
si subventiile sunt comunicate pentru a evidentia beneficiile financiare si a usura tranzitia catre
sistemele DHC. Parteneriatele cu organizatii locale, impreuna cu initiative educationale, ajuta la
castigarea increderii, abordeaza preocuparile si subliniaza beneficiile pe termen lung ale DHC,
atat din punct de vedere economic, cat si ecologic.

Slovenia: n ultimii ani, in special din 2022, perceptiile publice asupra DH au devenit negative, in
mare parte din cauza cresterii semnificative a preturilor pentru caldura. Apar ingrijorari cu privire
la fiabilitatea furnizarii si stabilitatea pe termen lung a preturilor DH comparativ cu alternativele,
cum ar fi sistemele de incalzire individuala cu pompe de cdldura sau cazanele moderne pe baza
de biomasa. Desi DH ofera confort si costuri initiale relativ scazute pentru utilizatori,
competitivitatea sa mai scazuta pe partea de pret a dus la o crestere a cererilor de debransare,
punand in pericol stabilitatea financiara a operatorilor DH. Scepticismul publicului se extinde si
asupra impactului ecologic al DH, avand in vedere ca multe dintre aceste sisteme inca depind de
combustibili fosili sau functioneaza ineficient. Aceasta perceptie submineaza increderea in rolul
DH de a imbunatati calitatea aerului si de a reduce emisiile. Eforturile de promovare a DH prin
subventionarea racordarilor, oferite de Fondul Ecologic (Eko sklad), au avut o absorbtie limitata.
Masurile temporare, cum ar fi cofinantarea costurilor de Tncalzire pentru grupurile vulnerabile si
reglementarea preturilor DH, ofera doar o usurare pe termen scurt si probabil nu vor imbunatati
acceptarea pe termen lung a acestor sisteme. Municipalitatile, in cadrul elaborarii conceptelor
locale de energie (LEK) si a strategiilor, realizeaza consultari publice, insa aceste abordari
participative raman subutilizate ca instrumente pentru promovarea activa a acceptarii DH. Lipsa
unei comunicari si coordonari eficiente Tntre municipalitati, operatorii DH si utilizatorii actuali sau
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potentiali impiedica progresul. Impéartasirea exemplelor de succes de implementare a DH din alte
municipalitati sau tari ar putea ajuta la diminuarea scepticismului si la cresterea ncrederii, dar
astfel de activitati nu au fost implementate pe scara larga pana acum.

4.2.7. Regulamentele de protectie a consumatorilor

Intrebarea principala: Existd reglementdri care protejeazd consumatorii, acoperind aspecte precum
preturile, structurile de profit, participarea consumatorilor (influenta) si transparenta in operarea
utilitatilor?

Bosnia si Hertegovina: Pretul propus de furnizorul de servicii de Tncalzire centralizata trebuie
aprobat de autoritatea relevanta, cum ar fi consiliile cantonale sau municipale. Consumatorii pot
participa la procesul de aprobare prin consultari publice sau prin intermediul reprezentantilor lor
din aceste consilii. Companiile DH prezinta rapoartele lor anuale de activitate consiliilor cantonale
sau municipale pentru a fi examinate si adoptate oficial.

Bulgaria: Exista reglementari in vigoare pentru a proteja consumatorii de servicii de DH,
concentrandu-se pe stabilirea unui pret corect, transparenta si implicarea consumatorilor.
Comisia de Reglementare a Energiei si Apelor (EWRC) supravegheaza stabilirea preturilor pentru
incalzirea centralizata, stabilind tarife pe baza costurilor reale pentru a asigura preturi corecte si
pentru a preveni profiturile excesive. EWRC revizuieste si aproba ajustdrile de pret pentru a
reflecta corect costurile operationale, protejand consumatorii de povara financiara excesiva.
Consumatorii pot participa la consultari publice si audieri organizate de EWRC pentru a exprima
preocupari sau obiectii legate de modificarile de pret sau conditiile de prestare a servicii, oferind
o platforma directd pentru contributiile consumatorilor. in plus, companiile de utilitati DHC sunt
obligate prin lege sa mentina transparenta Tn stabilirea preturilor si Tn operare, publicand regulat
informatii despre calitatea serviciilor, preturi si Tmbunatatiri sau intreruperi planificate. Canalele
stabilite permit consumatorilor sa depuna reclamatii si sa rezolve disputele cu furnizorii de DHC,
iar EWRC actioneaza ca mediator pentru conflictele nesolutionate pentru a asigura respectarea
drepturilor consumatorilor.

Croatia: Legea privind Piata de Termoficare protejeaza consumatorii prin promovarea unui pret
corect, asigurarea transparentei facturarii si stabilirea unor mecanisme pentru solutionarea
reclamatiilor consumatorilor in sectorul DH. Agentia de Reglementare a Energiei din Croatia
(HERA) are sarcina de a dezvolta metodologii—inclusiv sisteme de tarife—in concordanta cu
legislatia energetica relevanta si este responsabild pentru aprobarea preturilor, componentelor
tarifare si taxelor conform acestor ghiduri. Prin aceasta supraveghere, HERA sustine interesele
consumatorilor prin monitorizarea activa a structurilor de preturi.

Ungaria: Preturile pentru DHC sunt reglementate pentru a proteja consumatorii, cu marje de
profit pentru utilitati limitate pentru a preveni supraincdrcarea acestora. Preturile pentru DHC
rezidentiala au ramas neschimbate in ultimul deceniu. Companiile de utilitati trebuie sa opereze
transparent, divulgand costurile si veniturile si mentinand standarde de calitate a serviciilor, toate
acestea fiind supuse unei raportari regulate. Legislatia recenta impune, de asemenea, instalarea
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de contoare individuale si sisteme de citire la distanta in anumite tipuri de locuinte pentru a
permite o facturare mai precisa.

Romania: In conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publicd nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile ulterioare, preturile si tarifele locale pentru serviciul public de
incdlzire In sistemul DH (centralizat) sunt aprobate de autoritatile administratiei publice locale.
Acest lucru se face in conformitate cu legislatia relevanta si urmand metodologiile stabilite de
autoritatea de reglementare competenta.

Serbia: Pretul pentru DH este reglementat de guvern, in mod special de Agentia pentru Energie a
Republicii Serbia (AERS). Preturile sunt stabilite printr-o metodologie care vizeaza echilibrarea
nevoii de suportabilitate financiara pentru consumatori, asigurand Tn acelasi timp acoperirea de
catre companiile de utilitati a costurilor operationale. Mecanismele de protectie a consumatorilor
sunt implementate prin Legea privind Consumatorii, precum si prin mecanismele de solutionare
a plangerilor din cadrul companiilor de utilitati publice (CUP) care furnizeaza servicii de DH. Legea
Serviciilor Comunale impune ca CUP sa desfasoare sondaje si cercetari anuale privind satisfactia
utilizatorilor pentru a Tmbunatati toate aspectele serviciului, inclusiv eficienta si suportabilitatea
acestuia.

Slovacia: Exista mai multe reglementari de protectie a consumatorilor pentru sistemele DH.
Oficiul de Reglementare a Industriilor de Retea (URSO) supravegheaza reglementarea preturilor,
asigurandu-se ca tarifele sunt corecte si transparente, pe baza unor modele cost-plus pentru a
preveni stabilirea unor preturi excesive si pentru a promova suportabilitatea. Companiile de
utilitati de DH sunt obligate sa functioneze pe baza unui model de recuperare a costurilor, cu
reglementari in vigoare pentru a revizui si aproba structurile lor de costuri, prevenind marjele
excesive de profit. Consumatorii sunt incurajati sa participe la consultari publice si sa ofere
feedback cu privire la serviciile DHC si la stabilirea preturilor, asigurandu-se astfel ca preocuparile
lor sunt luate Tn considerare n procesul decizional. Transparenta este, de asemenea, o prioritate,
companiile de utilitati fiind obligate sa furnizeze informatii clare despre conditiile de furnizare a
serviciilor, preturi si performanta prin rapoarte anuale. In plus, existd mecanisme de solutionare
a disputelor, inclusiv servicii de ombudsman si revizuiri ale reglementdrilor, pentru a aborda
eficient plangerile consumatorilor.

Slovenia: Un cadru pentru stabilirea preturilor pentru incalzire, conceput pentru a proteja
consumatorii de cresteri necontrolate sau nejustificate ale preturilor, este definit in Legea privind
Metodologia de Stabilire a Pretului pentru Incélzirea Centralizatd'2. Aceasta reglementare asigur
stabilitatea si previzibilitatea preturilor pentru utilizatori, oferind in acelasi timp transparenta in
procesul de stabilire a preturilor. in plus, protejeazd consumatorii de fluctuatiile bruste ale
preturilor si de impacturile economice negative, iar Agentia pentru Energie (AGEN-RS)
monitorizeaza si aproba preturile propuse. Mecanismele cheie de protectie includ transparenta
in formarea pretului, bazatda pe costurile reale de productie si distributie, precum si
monitorizarea continua a modificarilor de pret de catre Agentia pentru Energie. Preturile pot fi

12 Akt o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko ogrevanje
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ajustate si In cazul unor circumstante extraordinare, cu protectia consumatorilor Tmpotriva
cresterilor excesive ale costurilor. Mai mult, conditiile sociale si economice ale consumatorilor, In
special ale grupurilor vulnerabile, sunt luate Tn considerare, contribuind la reducerea riscului de
saracie energetica. Fiecare furnizor de DH trebuie sa-si faca publice preturile si sa le ajusteze
periodic pentru a reflecta schimbadrile in costurile operationale si preturile energiei. Oricare
schimbare de pret trebuie aprobata de Agentia pentru Energie. De asemenea, este important de
mentionat ca, conform legii ZOTDS'3, pretul racirii centralizate (DC) nu este reglementat si este
stabilit printr-un acord contractual intre distribuitorul de DC si consumatorul final, pe baza
conditiilor pietei.

4.2.8. Planificarea locala si zonarea

7

Intrebarea principald: Ce tipuri de mdsuri de planificare locald existd pentru a asigura zonarea
corespunzatoare pentru DHC, prevenind aparitia unor sisteme paralele, precum retelele de gaze sau
concurenta cu furnizarea individuald de caldurd, care ar putea compromite ratele suficiente de
racordare?

Bosnia si Hertegovina: Exista planificare locala la nivelul oraselor si municipiilor pentru a
asigura zonarea corespunzatoare pentru extinderea sistemelor DH. Cu toate acestea, planificarea
actuala nu previne eficient concurenta din partea solutiilor alternative de incalzire, cum ar fi
retelele de gaze sau sistemele de incdlzire individuala. Aceasta lipsa de supraveghere strategica
reprezinta un risc pentru atingerea unor rate suficiente de racordare la DHC.

Bulgaria: Extinderea si modernizarea sistemelor DHC sunt, in principal, conduse de companii
private. Planificarea si dezvoltarea retelelor DHC depind de planurile de afaceri ale acestor
companii, care evalueaza potentialul de crestere in anumite zone. Aceste planuri iau in
considerare factori precum potentialul de cerere, densitatea populatiei si cresterea economica
pentru a evalua viabilitatea extinderii retelelor in teritoriile tinta.

Croatia: Unitatile de auto-guvernare locala sunt obligate sa planifice extinderea sistemelor DH
dacd implementeazd cogenerarea cu SRE in regiunea lor. In elaborarea documentelor de
planificare spatiala, acestea trebuie sa prioritizeze dezvoltarea retelelor de distributie DH pentru
a satisface nevoile de incalzire ale sectoarelor rezidential, comercial si industrial. Aceasta
abordare vizeaza reducerea infrastructurii paralele, precum retelele de gaze suprapuse, si
asigurarea unor rate suficiente de racordare prin evitarea concurentei cu sistemele de incalzire
individuala.

Ungaria: In prezent, reglementarile locale de planificare si zonare nu abordeaza in mod specific
DH. Cu toate acestea, odata cu transpunerea la nivel national a Directivei UE privind Eficienta
Energetica, se asteapta ca DH sa primeasca o atentie mai mare in viitoarele planuri locale de

13 Zakon o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov (Legea privind Alimentarea cu Energie Termicd din Sistemele de Distributie)
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incalzire si racire (H&C). Desi unele orase ofera exemple bune de planificare locala eficienta, in
general lipseste o strategie cuprinzatoare de dezvoltare locala.

Romania: Documentele de planificare locald, precum Planurile Urbanistice Generale (PUG) si
Planurile Urbanistice Zonale (PUZ), joaca un rol crucial In dezvoltarea infrastructurii urbane,
oferind informatii detaliate despre retelele de distributie a apei, retelele de gaze si solutiile de
furnizare a caldurii. Prioritatea pentru racordarea la sistemele DH este acordata zonelor cu
densitate mare a populatiei, institutiilor publice sau facilitatilor industriale. Conform Legii nr.
325/2006, municipalitatile sunt obligate sa desemneze zone specifice unde racordarea la SACET
este obligatorie, in special in zonele urbane cu cerere concentratd de termoficare. In cadrul
acestor zone desemnate, rezidentii si companiile sunt obligati sa se racordeze la sistemul DHC,
iar solutiile alternative de incalzire sunt fie restrictionate, fie interzise.

Serbia: Zonarea pentru planificarea energetica nu este inca o practica comuna la nivel local;
totusi, planurile spatiale adoptate de municipalitati includ de obicei acest aspect.

Slovacia: Tara a stabilit masuri de planificare locala si zonare pentru a facilita integrarea eficienta
a sistemelor DHC, prevenind in acelasi timp conflictele cu alte optiuni de furnizare a energiei.
Autoritatile locale sunt responsabile pentru reglementarile de zonare care aloca zone specifice
pentru dezvoltarea DHC, asiguréndu-se ca noile proiecte rezidentiale si comerciale sunt
racordate la retelele DHC existente sau planificate. Aceasta abordare ajuta la evitarea crearii de
sisteme paralele, cum ar fi retelele individuale de gaze, in regiunile deja deservite de DHC. Mai
mult, infrastructura DHC este de obicei Tncorporata in strategii mai largi de dezvoltare urbana,
asigurandu-se ca noile constructii si reamenajarile urbane includ aceasta infrastructura, ceea ce
promoveazd EE si minimizeaza concurenta cu alte solutii de ncalzire. in zonele urbane cu
densitate mare, reglementarile locale pot impune ca noile cladiri sa se racordeze la sistemele
DHC, asigurandu-se astfel rate mai mari de racordare si sustenabilitatea infrastructurii.
Autoritatile locale responsabile de planificare colaboreaza, de asemenea, cu furnizorii de DHC si
alte companii furnizoare de utilitati pentru a alinia planurile de dezvoltare si a evita investitiile
redundante in infrastructura. In plus, politicile locale pot oferi stimulente, cum ar fi subventii sau
taxe de racordare reduse, pentru a Tncuraja integrarea sistemelor DHC si a reduce concurenta
din partea optiunilor alternative de incalzire.

Slovenia: Planificarea spatiala este reglementata de Legea privind Planificarea Spatiala (ZUreP-3),
care stabileste procedurile si responsabilitatile pentru pregatirea documentelor spatiale, cum ar
fi planurile spatiale municipale (OPN), planurile spatiale nationale (DPN) si altele. Aceste
documente reglementeaza amplasarea sistemelor de infrastructura, precum conductele de gaze
si retelele DHC, specificand unde si in ce conditii pot fi amplasate. De asemenea, faciliteaza
coordonarea intre infrastructura si nevoile spatiale la nivel local si national. Legea Energiei (EZ-2)
solicita conceptul energetic local (LEK) ca baza obligatorie pentru planificarea spatiala a
infrastructurii energetice Tn comunitatile locale. LEK ghideaza pregatirea documentatiei OPN
(detaliate), in timp ce reglementarea privind metodologia de pregdtire a LEK defineste cerinta de
a identifica zonele pentru aprovizionarea cu gaze si DH. In ciuda cerintelor legale, zonarea
acestor zone este rar implementata in practica. De obicei, acest lucru se intampla atunci cand
aceeasi companie de distributie gestioneaza atat retelele de gaze, cat si cele de incalzire, si unde
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exista o recunoastere a necesitatii unui dezvoltdri coordonate si a capacitatii in cadrul
municipalitatii. Conflictele apar frecvent atunci cand consumatorii cauta metode alternative de
incalzire, de obicei mai ieftine, In loc sa se racordeze la sistemul DH. Cu toate acestea, datorita
conditiilor stricte de debransare, astfel de cazuri nu sunt, de obicei, fezabile.
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4.2.9. Responsabilitatile oraselor/municipalitatilor

Intrebarea principald: Care sunt principalele responsabilitdti ale oraselor si municipalitdtilor in
planificarea sistemelor DHC si in zonarea pentru aprovizionarea cu caldura?

Bosnia si Hertegovina: incilzirea centralizatd (DH) este reglementatd de legi care guverneazs
serviciile comunale si este gestionata de companii furnizoare de utilitati publice la nivel cantonal
si municipal. Autoritatile cantonale si municipale sunt responsabile pentru elaborarea si
adoptarea planurilor spatiale si urbanistice reglementatoare, care definesc zonele DH si identifica
zonele unde sunt necesare noi infrastructuri DH.

Bulgaria: Municipalitatile sunt responsabile pentru planificarea spatiala, ghidate de Legea privind
Planificarea Teritoriald. In cadrul acestei legislatii, municipalititile dezvoltd planuri urbanistice
master si planuri spatiale detaliate, care definesc configurarea generala a zonelor din jurisdictia
lor, incluzand zone rezidentiale, industriale si de depozitare, precum si zone pentru infrastructura
tehnica si teritorii cu utilizare mixta. Conform Legii Energiei, primarii municipali sunt obligati sa
obtina previziuni de la companiile de energie din teritoriile lor privind consumul viitor de
electricitate, caldura si gaze naturale, impreuna cu planuri pentru furnizarea de energie, caldura
si gaze. Pe baza acestor previziuni, municipalitatile includ dispozitii in planurile lor master si
detaliate de urbanism pentru lucrdrile publice esentiale implementarii acestor planuri energetice,
asa cum sunt propuse de companiile de utilitati energetice.

Croatia: Orasele si municipalitatile sunt responsabile pentru elaborarea planurilor urbanistice
care desemneaza zone adecvate pentru sistemele DHC, tinand cont de factori precum densitatea
populatiei, tipurile de cladiri si cerintele energetice. De asemenea, ele promoveaza utilizarea SRE
si asigura respectarea standardelor nationale de eficienta energetica (EE) si mediu. Prin
coordonarea cu o gama larga de parti interesate, municipalitatile joaca un rol esential in
sustinerea integrarii si implementarii de succes a proiectelor DHC.

Ungaria: Orasele si municipalitatile joaca un rol esential in planificarea sistemelor DHC si in
zonarea pentru aprovizionarea cu caldura, in conformitate cu politicile energetice nationale si
nevoile locale. Responsabilitatile lor includ dezvoltarea planurilor urbanistice care integreaza
retelele DHC, in special in zonele cu densitate mare a populatiei, unde incalzirea centralizata este
cel mai eficienta. Municipalitatile au autoritatea de a desemna zone unde DHC ar trebui sa fie
prioritar, asigurandu-se ca aceste zone sunt corect deservite si evitand infrastructurile
concurente, precum retelele de gaze. Guvernele locale colaboreaza, de asemenea, cu companiile
de utilitati pentru a planifica extinderea si modernizarea sistemelor DHC, avand in vedere
cresterea urbana viitoare si obiectivele de sustenabilitate. Ele pot stabili reglementari care impun
racordari la DHC pentru noile cladiri sau renovarile majore, pentru a mentine ratele ridicate de
racordare, esentiale pentru viabilitatea economica a sistemelor DHC. In plus, municipalitatile se
angajeaza 1n consultari publice pentru a asigura sprijinul comunitatii si pentru a proteja
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interesele consumatorilor. Existd exemple de succes' care arata cum implicarea autoritatilor
locale poate valorifica eficient DHC in planificarea urbana, obtinand atat castiguri de mediu, cat si
economice, sustinand in acelasi timp obiectivele energetice si climatice nationale.

Romania: Legislatia nationala impune autoritatilor locale sa elaboreze planuri anuale de incalzire
si programe de eficienta energetica (EE), in conformitate cu Legea nationala privind eficienta
energetica si Legea serviciului public de alimentare cu energie termica. Legea DH prevede, de
asemenea, ca guvernele locale sa mandateze crearea de zone DH pe baza principiului 0 zona, o
sursa de caldura”, iar studiile de fezabilitate trebuie sa identifice zonele potrivite pentru Tncalzirea
exclusiva prin sistemul DH. Legislatia nationala defineste ,zonele de incdlzire unitara” ca fiind
zone n care toate cladirile trebuie sa utilizeze acelasi tip de Tncalzire. Totusi, aceste zone nu sunt
aplicabile in cartierele existente din cauza lipsei infrastructurii centralizate de incalzire, facandu-le
imposibil de implementat ca cerinte legale. Cu toate acestea, asemenea zone pot fi aplicate
atunci cand se autorizeaza constructia unor cladiri rezidentiale mai mari, unde se poate stipula ca
un singur sistem de incalzire trebuie sa fie utilizat pentru cladire sau pentru un grup de cladiri
pentru a obtine autorizatia de constructie. Pentru a implementa aceasta reglementare,
autoritatile locale trebuie sa adune mai intai informatii detaliate despre sursele de incalzire
disponibile si infrastructura din zon&. In anumite municipii, consiliile locale au luat deja decizii
privind infiintarea unor zone de ncalzire unitara.

Serbia: Prin lege, DHC si zonarea pentru aprovizionarea de cadldura sunt responsabilitatile
principale ale autoritatilor locale. Drept urmare, municipalitatile si orasele au Intreaga
responsabilitate si mecanismele necesare pentru a gestiona aceste sarcini.

Slovacia: Orasele si municipalitatile sunt responsabile pentru integrarea DHC in reglementarile
de planificare urbana si zonare. Acestea trebuie sa desemneze zone pentru infrastructura DHC
pentru a asigura o distributie eficienta a energiei si a preveni conflictele cu alte solutii de
incdlzire. Municipalitatile colaboreaza cu furnizorii de DHC pentru a alinia planurile de dezvoltare,
optimizénd investitiile in infrastructura si reducand redundanta. Autoritatile locale aplica, de
asemenea, codurile si reglementdrile din domeniul constructiilor care impun sau Tncurajeaza
racordarea noilor cladiri la retelele DHC. Tn plus, orasele si municipalititile pot oferi stimulente si
programe de sprijin pentru a promova adoptarea DHC si a asigura rate de racordare ridicate Tn
proprietatile rezidentiale si comerciale.

Slovenia: Municipalitatile au responsabilitati si oportunitati importante n planificarea si zonarea
furnizarii de caldura, In principal prin planificarea spatiala si strategiile energetice locale. Acestea
sunt obligate sa elaboreze un concept energetic local (LEK), care serveste drept baza (tehnica)
pentru planificarea infrastructurii energetice, inclusiv a aprovizionarii cu caldurg, si trebuie sa fie
aliniat la obiectivele energetice nationale. Tn cadrul LEK si al planurilor urbane municipale (OPN),
municipalitatile definesc zone pentru aprovizionarea cu caldura prin sisteme DHC, retele de gaze

4 Un exemplu de succes al implicdrii eficiente a municipalitdtii in planificarea DHC se regdseste in Pécs, unde SACET al orasului a
facut cu succes tranzitia la biomasd, reducand semnificativ dependenta de combustibilii fosili. Guvernul local a facilitat aceastd
schimbare prin zonarea pentru biomasd, asigurarea lanturilor de aprovizionare si modernizarea infrastructurii pentru a sprijini
SRE.
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si alte metode. De asemenea, acestea coordoneaza dezvoltarea infrastructurii energetice cu alte
nevoi de planificare urband, cum ar fi constructile rezidentiale si industriale. Tn plus,
municipalitatile sunt responsabile pentru asigurarea dezvoltarii coordonate a infrastructurii
energetice, inclusiv atat a noilor sisteme, cat si a modernizarii retelelor existente de DH si de
furnizare a gazelor.

4.2.10. Utilitati publice pentru incalzire

Intrebarea principala: Cat de rdspdndit este ca orasele sd aibd utilitdti publice dedicate gestiondrii
serviciilor de incalzire?

Bosnia si Hertegovina: Companiile de utilitati publice care ofera servicii de DH sunt de obicei
infiintate in zone urbane mai mari.

Bulgaria: Este neobisnuit ca orasele sa opereze utilitati publice pentru incalzire. Cu exceptia
sistemului centralizat de incalzire detinut de municipalitate in Sofia, toate celelalte sisteme de
incalzire din tara sunt detinute privat.

Croatia: Termoficarea urbana (DH) este operata in principal de entitati publice aflate in
proprietatea municipalitatilor, oraselor sau statului. Aceste companii de utilitati publice
supervizeaza, de obicei, infrastructura de incdlzire, de la productie la distributie, pentru
consumatori rezidentiali, comerciali si industriali. Desi companiile private pot contribui in
domenii precum constructia sau mentenanta, proprietatea publicd ramane predominanta,
asigurand o responsabilitate larga si o furnizare constanta a serviciilor.

Ungaria: Multe zone urbane au companii de utilitati detinute sau controlate de municipalitati
care gestioneaza sistemele DH, asigurand o furnizare fiabila si eficientda a caldurii. Aceste
companii de utilitati publice sunt, de obicei, responsabile pentru operarea, mentenanta si
extinderea infrastructurii de incdlzire?®.

Romania: Este destul de comun ca orasele sa aiba companii de utilitati publice infiintate care
sunt responsabile de incalzirea centralizata. Aceste companii de utilitati, adesea gestionate de
autoritatile locale sau de companii desemnate Tn cadrul asociatiilor administrative, furnizeaza
incalzire si apa calda pentru cladirile rezidentiale, institutiile publice, facilitatile culturale si
companii comerciale ca parte a serviciului public.

Serbia: in majoritatea cazurilor, serviciile de DH sunt furnizate de companii de utilititi publice
infiintate de autoritatile locale. Putin mai mult de o treime din cele 145 de guverne locale

1> De exemplu, in Budapesta si in alte orase mari precum Pécs si Debrecen, companii municipale precum Fétdv si PETAV
opereazad retelele DH. Aceste utilitati sunt reglementate de Autoritatea de Reglementare a Energiei si Utilitatilor Publice din
Ungaria (MEKH), care supravegheaza preturile si calitatea serviciilor pentru a proteja consumatorii.
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(municipalitati) din tara au propria companie de utilitati publice responsabild pentru productia si
distributia energiei termice.

Slovacia: Este comun ca orasele sa aiba companii de utilitati publice, de obicei detinute de
municipalitati sau de stat, care gestioneaza si opereaza sistemele DH. Aceste companii de utilitati
sunt responsabile pentru furnizarea centralizata de Tincalzire pentru cladiri rezidentiale,
comerciale si publice. De asemenea, ele intretin infrastructura necesara si implementeaza masuri
de eficienta energetica. Companiile de utilitati publice opereaza intr-un cadru de reglementare
supravegheat de Oficiul de Reglementare a Industriilor de Retea (URSO), care monitorizeaza
preturile si asigura calitatea serviciilor. Aceste companii de utilitati joaca un rol esential n
sustinerea eforturilor nationale de integrare a SRE si reducerea emisiilor de carbon in sistemele
centralizate de incalzire, contribuind la obiectivele mai largi de sustenabilitate ale tarii.

Slovenia: in cazul sistemelor DH, este comun ca municipalittile (cel putin cele mai mari) s Tsi
infiinteze propriile companii publice responsabile de furnizarea de caldura. Aceste servicii sunt
oferite ca activitati non-profit, cu scopul principal de a oferi incdlzire accesibila rezidentilor.
Distributia de cdldura poate avea doua forme: ca serviciu public local optional sau ca distributie
de piatd, ambele necesitdnd aprobarea Agentiei pentru Energie. Municipalitatile pot acorda o
concesiune unei companii private pentru a furniza servicii de aprovizionare cu caldura. In astfel
de cazuri, compania isi asuma responsabilitatea pentru furnizarea serviciilor pentru o perioada
determinata, ramanand sub reglementarea si supravegherea atat a municipalitatii, cat si a
Agentiei pentru Energie. Conform Legii Energiei, dacd un distribuitor deserveste sau
intentioneaza sa deserveasca mai mult de 500 de clienti casnici, distributia de caldura este
clasificatd ca un serviciu public. in Slovenia, existd 61 de astfel de sisteme.

4.2.11. Criterii pentru ca utilitatile DHC sa fie in beneficiul
consumatorilor

Intrebarea principala: Existd criterii stabilite pentru ca utilitdtile DHC sd maximizeze beneficiile
pentru consumatori prin reducerea preturilor la incdlzire si asigurarea cd toate profiturile sunt
directionate spre beneficiul consumatorilor?

Bosnia si Hertegovina: Majoritatea energiei produse atat din combustibili fosili, cat si din
biomasa distribuita de companiile de utilitati DHC este subventionata de autoritati. Aceste
subventii sunt Tn mare parte mai degraba motivate politic, decat de politici structurate destinate
reducerii costurilor pentru consumatori sau Tmbunatatirii eficientei serviciului. Prin urmare, desi
subventiile pot reduce cheltuielile consumatorilor pe termen scurt, ele nu asigura operarea de
catre companiile de utilitati DHC cu o abordare centrata pe consumatori pe termen lung.

Bulgaria: in prezent, nu exist3 astfel de criterii care s§ asigure maximizarea de citre companiile

de utilitati DHC a beneficillor pentru consumatori prin preturi mai mici la incdlzire sau
reinvestirea profitului.
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Croatia: Conform Legii Pietei de Termoficare, HERA stabileste tarifele pentru productia si
distributia caldurii in cadrul sistemelor DH. Legea defineste furnizarea de caldura si activitatile
destinate clientilor ca fiind reglementate de piata, cu taxe stabilite corespunzator. De asemenea,
clasifica sistemele de incalzire in trei categorii: centrale, inchise si independente: in sistemele
centrale, tarifele pentru productie si distributie sunt reglementate, In timp ce taxele de furnizare
sunt bazate pe piata. in sistemele inchise si independente, preturile la cildurd sunt determinate
exclusiv de piata.

Ungaria: Utilizatorii rezidentiali beneficiaza in prezent de incalzire centralizata oferita la un pret
fix, asigurand costuri predictibile pentru incalzire. Pentru a sprijini acest sistem, companiile de DH
primesc subventii guvernamentale pentru a acoperi cheltuielile lor operationale.

Romania: Nu exista criterii specifice care sa impuna companiilor de utilitati DHC sa maximizeze
beneficiile pentru consumatori prin preturi reduse sau redistribuirea directa a profitului. Cu toate
acestea, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) reglementeaza
preturile pentru DH pentru a asigura practici corecte si a sprijini suportabilitatea indirect.
Autoritatile locale stabilesc pretul incalzirii facturat locuitorilor, unele subventionand costurile
prin acoperirea diferentei dintre costurile reale si preturile facturate consumatorilor, in special
pentru populatiile vulnerabile. Tn astfel de cazuri, diferenta dintre costul total si pretul mai mic,
aprobat local si facturat locuitorilor, este subventionata din bugetele locale.

Serbia: Nu exista criterii specifice dincolo de cele stabilite de Metodologia AERS pentru
determinarea preturilor energiei termice, care se bazeaza pe costurile fixe si variabile de
productie a caldurii. Legea privind servicile comunale stabileste un criteriu de stabilire a
preturilor care limiteaza diferenta de pret intre utilizatorii rezidentiali si comerciali la un raport
maxim de 1:1,5.

Slovacia: Oficiul de Reglementare a Industriilor de Retea (URSO) stabileste linii directoare de
preturi care asigura faptul ca costurile de incalzire sunt corecte si reflecta costul real al serviciului,
fara a permite marje excesive de profit. Utilitatile sunt obligate sa opereze pe baza recuperarii
costurilor, modelele lor financiare fiind supuse unei revizuiri pentru a se asigura ca orice profituri
sunt reinvestite mai degraba Tn modernizarea infrastructurii si In imbunatatirea calitatii
serviciilor, decat in maximizarea profitului. Cerintele de transparenta impun, de asemenea, ca
furnizorii de utilitati sa dezvaluie informatii clare despre preturi si costuri operationale, asigurand
astfel responsabilitatea. Tn plus, reglementdrile de protectie a consumatorilor, impreund cu
mecanismele de solutionare a disputelor, sunt implementate pentru a aborda eficient
preocuparile legate de preturi si calitatea serviciilor.

Slovenia: Aceste criterii specifice pentru serviciile publice de DH sunt concepute Tn principal
pentru a proteja interesele consumatorilor, ceea ce Tnseamna ca se concentreaza pe asigurarea
unor preturi la incalzire obiectiv determinate si corecte, care reflecta costurile reale. Cadrul
principal pentru stabilirea preturilor la incalzire este Legea privind metodologia de stabilire a
pretului la energie termica pentru incalzirea centralizata. Aceasta lege ofera o definitie detaliata
despre cum sunt stabilite preturile si include o metodologie de calcul bazata pe costurile reale de
productie si distributie, asigurand transparenta si corectitudine in formarea preturilor.
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4.2.12. Suportul guvernamental si stimulentele

Intrebarea / tema principala: Mdsura suportului guvernamental pentru proiectele de DH, inclusiv
stimulentele financiare, subventiile si initiativele politice.

Bosnia si Hertegovina: Autoritatile locale ofera ocazional subventii pentru gospodarii in vederea
achizitionarii si instalarii substatiilor individuale pentru racordarea la reteaua DH. Totusi, aceste
stimulente sunt sporadice si sunt lipsite de o politica nationala coordonata sau un cadru mai larg
de sprijin financiar pentru extinderea DH.

Bulgaria: Sprijinul guvernamental pentru sectorul DHC este relativ scazut. Forma principala de
sprijin provine dintr-un mecanism de compensare pentru cogenerare, detaliat in Capitolul
Unsprezece din Legea Energiei a Bulgariei.

Croatia: Sunt necesare investitii suplimentare pentru a imbunatati eficienta energetica si a
moderniza sistemul de Tncalzire, cu un accent pe SRE si imbunatatirile esentiale in infrastructura
pana in 2026. Aceste initiative vizeaza obtinerea de economii de energie cumulative pana in 2030
si mai incolo. Planul National de Recuperare si Rezilienta pentru perioada 2021-2026 sprijina, de
asemenea, modernizarea sistemelor de Tncalzire pentru a reduce emisiile de carbon provenite de
la principalii consumatori de energie si pentru a facilita decarbonizarea consumului individual de
energie. Pentru a maximiza economiile potentiale, este crucial sa se alinieze investitiile n
infrastructura de incdlzire mare cu masurile de eficienta energetica in cladiri. Aceasta aliniere
subliniaza importanta politicilor si practicilor integrate pe toate etapele: productie, transport,
distributie si consum.

Ungaria: Guvernul ofera diverse subventii si programe de finantare pentru a incuraja integrarea
SRE in retelele DH. De exemplu, KEHOP'® ofera sprijin financiar pentru proiecte care vizeaza
imbunatatirea eficientei energetice si performantei de mediu a SACET, inclusiv modernizarea
infrastructurii si integrarea energiei din biomasa si geotermale'”. in plus, Autoritatea Ungara
pentru Reglementarea Energiei si Utilitatilor Publice (MEKH) supravegheaza reglementarile si
cadrele financiare care promoveaza dezvoltarea DH, inclusiv structurile tarifare care permit
companiilor furnizoare de utilitati sa recupereze costurile si sa investeasca in modernizare,
mentinand Tn acelasi timp preturile rezonabile pentru consumatori. PNEC stabileste obiective
strategice si ofera un cadru politic pentru sprijinirea extinderii sistemelor DH, punand accent pe
integrarea SRE si reducerea emisiilor de GES. Guvernul finanteaza, de asemenea, proiecte
specifice de infrastructura prin granturi directe, concentrandu-se pe initiative care imbunatatesc
EE si integreaza tehnologii inovative, cum ar fi retelele inteligente si pompele de caldura. Aceste
sprijine financiare sunt adesea completate de stimulente pentru participarea sectorului privat,
stimuland astfel investitiile suplimentare in infrastructura DH. Municipalitatile locale beneficiaza
de programe nationale de sprijin pentru modernizarea si extinderea retelelor lor centralizate de

16 programul Operational pentru Mediu si Eficientd Energeticd
17 Sursa: Ministerul Ungariei pentru Inovatie si Tehnologie, 2023
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incdlzire. Aceste initiative implica de obicei colaborarea intre guvernele nationale si locale pentru
a se alinia la obiectivele energetice si climatice mai largi. In ansamblu, combinatia de stimulente
financiare, granturi si politici de sprijin reflecta angajamentul Ungariei de a dezvolta sistemele DH
ca parte esentiala a strategiei sale energetice si a obiectivelor de mediu.

Romania: Sprijinul pentru proiectele DH include stimulente financiare, granturi, masuri de
reglementare si initiative politice directionate care promoveaza integrarea energiei regenerabile,
EE si suportabilitatea pentru consumatori. Finantarea nerambursabild este disponibila pentru
sistemele DHC din diverse surse, inclusiv Ordonanta Guvernului nr. 67 (OG 67), Planul National
de Redresare si Rezilientd (PNRR) si Fondul de Modernizare. Aceste fonduri depdsesc in total 1
miliard de euro pentru proiectele DHC din intreaga tara. In plus, guvernul promoveaza
cogenerarea de inalta eficienta printr-un program dedicat, stabilit prin Hotararea Guvernului nr.
219/2007.

Serbia: Stimulentele financiare, granturile sau initiativele politice pentru a promova proiectele de
DH nu sunt comune. Cu toate acestea, mai multe faze ale liniei de credit (bancar) KfW au fost
implementate pentru a sprijini reabilitarea sistemelor DH in municipalitatile din Serbia, cu
finantare partial acoperita de bugetul de stat si partial de autoritatile locale.

Slovacia: Guvernul ofera o gama larga de stimulente financiare pentru a sprijini dezvoltarea si
modernizarea sistemelor DH, Tn special cele care integreaza SRE. Aceste masuri includ subventii
si granturi destinate sa reduca costurile initiale pentru adoptarea tehnologiilor sustenabile
inovative. Tara utilizeazd, de asemenea, programe de finantare ale UE, cum ar fi Fondul de
Coeziune si Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), care finanteaza proiecte de
amploare in domeniul Tncalzirii centralizate si tranzitia catre un sistem cu emisii scazute de
carbon si SRE. Suportul suplimentar vine din stimulente fiscale, inclusiv reduceri de taxe si scutiri.
PNEC stabileste un cadru politic pentru modernizarea sectorului. Acesta este completat de sprijin
operational, inclusiv asistenta tehnica si indrumare pentru planificare, studii de fezabilitate si
implicarea partilor interesate pentru a facilita dezvoltarea proiectelor. Ministerul Economiei
supravegheaza cadrul politic si reglementarile privind Incalzirea centralizata, Tn timp ce Agentia
Slovaca pentru Inovatie si Energie (SIEA) joaca un rol esential Tn gestionarea sprijinului tehnic si
financiar pentru proiectele H&C. SIEA administreaza initiative precum Programul Case Verzi, care
ofera subventii pentru a imbunatati eficienta energetica si utilizarea SRE in sistemele DHC. De
asemenea, gestioneaza schemele de granturi si sprijina planificarea strategica a energiei la nivel
municipal.

Slovenia: Exista diverse forme de sprijin disponibile pentru promovarea DH, inclusiv stimulente
financiare si subventii din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul de
Coeziune, fonduri nationale si Fondul Ecologic, precum si cerinte si politici de reglementare.
Stimulentele financiare si imprumuturile sunt destinate in principal pentru construirea si
renovarea sistemelor DH, precum si pentru inlocuirea sau instalarea substatiilor de cdldura
pentru racordarea la reteaua DH. Una dintre tehnologiile cele mai sustinute pentru DH este
utilizarea biomasei lemnoase, fiind incurajate si colectoarele solare ca masura complementara.
Totusi, sprijinul pentru energia geotermald a fost mai limitat. In trecut, sistemele de cogenerare
(CET) au beneficiat de un sprijin puternic prin scheme de finantare, dar perioada de sprijin pentru
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operatiunile care utilizeaza gaze naturale se apropie de sfarsit. Desi dezvoltarea sistemelor DH
este in general sustinuta de concepte energetice locale (LEK) municipale, acestea nu includ
adesea planuri sau zonare pentru DH, in ciuda cerintelor legislative. Obligatiile reglementare
actuale legate de eficienta DH, emisiile si ponderea SRE si WH sunt insuficiente pentru a stimula
eficient dezvoltarea sistemelor. Proiectul de revizuire a PNEC (octombrie 2024) introduce noi
masuri, inclusiv un randament reglementat al investitiei pentru utilitatile DHC, cadre legislative
pentru modele tarifare avansate si o analiza a potentialului de Thcalzire geotermala prin utilizare
directa sau pompe de caldura mari.

4.2.13. Fezabilitatea tehnica si fiabilitatea

Intrebarea principala: Care este fezabilitatea tehnicd a dezvoltdrii DHC, avénd in vedere
disponibilitatea tehnologiilor adecvate si expertiza necesard?

Bosnia si Hertegovina: Exista suficienta expertiza si acces la tehnologii adecvate pentru
furnizarea centralizata de Tncalzire (DH) in regiune. Totusi, progresul este impiedicat de lipsa
vointei politice de a recunoaste sfarsitul erei combustibililor fosili si de finantarea insuficienta
pentru a sprijini tranzitia cdtre un sistem DH decarbonizat.

Bulgaria: Sectorul incalzirii centralizate (DH) se bazeaza in principal pe centralele CET alimentate
cu gaz natural, o tehnologie bine cunoscuta si de incredere in tara. Aceste sisteme furnizeaza
eficient servicii energetice stabile; totusi, integrarea tehnologiilor regenerabile de energie in
sectorul DH prezinta mai multe provocadri. Desi solutiile regenerabile, cum ar fi biomasa si
energia geotermala, sunt tehnic fezabile, implementarea acestora necesita investitii semnificative
si modernizarea infrastructurii existente. Pentru a face tranzitia catre surse de energie mai
sustenabile, sistemele DH ar necesita modernizari, cum ar fi retele de distributie imbunatatite,
stocarea mai eficienta a energiei si integrarea tehnologiilor de retele inteligente si pompe de
caldura descentralizate.

Croatia: Potentialul tehnologiilor SRE Tn cadrul retelei locale trebuie evaluat si planificat la nivel
local. n prezent, existd o lipsd de cunostinte si abilitati in acest domeniu, ceea ce reprezintd o
oportunitate de dezvoltare pentru a informa mai bine participantii la proiectele DHC.

Ungaria: Fezabilitatea tehnica a DHC in Ungaria este robustd, sustinutd de o combinatie de
tehnologii avansate, expertiza calificata si o prezenta puternica Tn industrie. Modernizarea
continua a sistemelor DHC, alaturi de politici si finantari de sustinere, plaseaza Ungaria intr-o
pozitie buna pentru extinderea ulterioara a acestei infrastructuri. Tara are acces la diverse
tehnologii traditionale si avansate, inclusiv contoare inteligente si sisteme de control automatizat.
O fortda de munca bine dezvoltatd, sustinuta de universitati'® asigura expertiza in proiectarea,
instalarea si intretinerea acestor sisteme. Companiile deja consacrate’ aduc o experienta

18 Cum ar fi Universitatea de Tehnologie si Economie din Budapesta.
19 Cum ar fi Fétav din Budapesta si PETAV din Pécs.
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semnificativa in industrie, gestionand eficient proiecte complexe DHC si integrand noi tehnologii.
Mai mult, infrastructura urbana existenta a Ungariei faciliteaza adoptarea noilor solutii si
extinderea retelelor, cu proiecte in derulare care imbundtatesc aceste capabilitati. Integrarea SRE
este activ urmarita, valorificand resursele naturale ale tarii si punctele sale forte tehnologice.

Romania: Tara are o baza solida pentru implementarea incalzirii centralizate, sustinuta de
infrastructura sa bine pusa la punct si expertiza tehnica. Avand o istorie lunga de planificare
energetica centralizata, Romania a dezvoltat retele DH de mari dimensiuni pentru a deservi atat
consumatorii rezidentiali, cat si cei industriali. Tara dispune de o fortd de munca calificata,
inclusiv firme de inginerie locale si antreprenori cu experienta in proiectarea, instalarea si
operarea infrastructurii DH. Pentru a implementa si opera cu succes noile tehnologii, dezvoltarea
profesionala continua este esentiala. Acest lucru poate fi realizat prin ateliere, seminarii,
colaborari in cercetare, programe de formare si parteneriate strategice, ajutand la progresul
tehnologiilor care raspund provocadrilor energetice si de sustenabilitate ale tarii.

Serbia: Expertiza in DH este usor disponibila, cu profesionisti calificati in companiile de utilitati
publice si experti in institutiile stiintifice si educationale.

Slovacia: Fezabilitatea tehnica a DHC este bine sustinuta de tehnologii avansate si de expertiza,
avand acces la solutii moderne pentru cazane pe biomasa, pompe de cdldura geotermale si
sisteme de recuperare a caldurii reziduale (WH), care sunt esentiale pentru modernizarea si
extinderea retelelor DHC. Expertiza in inginerie si infrastructura energetica faciliteaza n
continuare proiectarea si implementarea solutiilor eficiente. Programele de cercetare finantate la
nivel national si european contribuie la dezvoltarea de noi tehnologii si bune practici, in timp ce
retelele DHC existente in marile orase, sustinute de experienta operationald, ofera o baza solida
care asigura fiabilitatea si capacitatea tehnica pentru extinderi si imbunatatiri viitoare.

Slovenia: Slovenia are o traditie indelungatd, cu peste o suta de sisteme de distributie care
opereaza in aproximativ o treime din municipiile tarii, sustinand expertiza in utilizarea diverselor
tehnologii de productie a caldurii. In sistemele mai mari, CET pe baza de gaze naturale (GN) este
dominanta, cu Celje care utilizeaza incinerarea deseurilor si Ljubljana, cel mai mare sistem DH,
care face tranzitia de la CET pe baza de carbune (CCGT) cu co-combustie de biomasa lemnoasa la
GN. Aproximativ 40 de sisteme de dimensiuni medii si mici se bazeaza pe cazane pe biomasa
lemnoasa, CET pe biomasa fiind rare. Utilizarea energiei geotermale si hidrotermale ramane
limitata, cu un sistem care extrage apa calda dintr-un put adanc si altul care utilizeaza pompe de
caldura de mare capacitate pentru a extrage caldura din apa raurilor. Sistemele care utilizeaza
WH industriala si panouri solare termice sunt extrem de rare. Varful cererii este de obicei
acoperit de cazane pe gaze naturale. Unitatile de stocare termica sunt destul de rare, ceea ce
conduce la o experienta limitata in operarea si gestionarea acestora. Diverse sisteme SCADA sunt
implementate pe scara larga, unele dintre ele avand setdri avansate care permit optimizarea Tn
timp real. Majoritatea sistemelor depind de una sau doua tehnologii de productie a caldurii, ceea
ce restrictioneaza expertiza in gestionarea sistemelor mai complexe, cu surse multiple.
Dezvoltarea si operarea sistemelor DH sunt sustinute de numerosi experti, inclusiv firme de
inginerie cu o experienta extinsa Tn planificare, implementare si mentenanta. Colaborarile cu
institutiile de cercetare contribuie, de asemenea, la inovatie si schimbul de cunostinte. in ciuda
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unei baze solide, dezvoltarea ulterioara va necesita mai multe investitii in tehnologii durabile si
abilitati profesionale.

4.3. Cadrul legislativ al DHC

Instrumentele legale cheie si mecanismele politice care reglementeaza sectorul DHC in tarile PP
sunt explorate, cu un accent pe furnizarea unei priviri generale asupra cadrelor de reglementare.
Aceasta include examinarea legilor, actelor si decretelor principale care guverneaza sectorul in
fiecare tara. Politicile de sustinere destinate sa sprijine extinderea DHC, cum ar fi stimulentele
financiare, reglementarile de zonare si standardele de emisii, sunt, de asemenea, abordate. in
plus, se discuta integrarea sistemelor DHC cu infrastructura urbana si planurile de renovare pe
termen lung pentru cladiri, Tmpreuna cu o trecere in revista a mecanismelor de monitorizare si
raportare.

4.3.1. Prezentare generala a cadrului legislativ

Intrebérile principale: Care sunt reglementdrile nationale si locale care guverneazd DHC in ceea ce
priveste reglementarea, planificarea si structurile de stimulente? Ce dispozitii sunt stabilite in Legea
privind Termoficarea (sau legislatia echivalentd) si in alte politici nationale relevante?

Bosnia si Hertegovina: Sectorul de incdlzire este reglementat la nivelul entitatilor, fara o
reglementare nationald in vigoare. In Federatie, companiile de utilitati publice gestioneaza
incdlzirea Tn conformitate cu reglementarile activitatilor comunale la nivel cantonal si municipal.
Totusi, pentru o mare parte dintre consumatori, masurarea si facturarea nu se bazeaza pe
consumul efectiv, ceea ce submineaza eforturile de EE si rationalizare. Infrastructura invechita
restrictioneaza furnizarea apei calde menajere prin SACET, iar in prezent nu exista planuri sau
finantare pentru infrastructura de cogenerare, ceea ce duce la pierderi semnificative de energie.
In Republika Srpska, incilzirea este clasificatd ca o activitate energeticd conform Legii Energiei,
dar este furnizata de companiile comunale conform Legilor privind activitatile comunale si
intretinerea cladirilor. Ca si in Federatie, masurarea si facturarea pentru multi utilizatori nu se
bazeaza pe consumul efectiv, ceea ce Tmpiedica initiativele de economisire a energiei.
Infrastructura veche impiedica, de asemenea, furnizarea apei calde menajere prin SACET si
contribuie la pierderi substantiale de energie.

Bulgaria: Cadrul reglementar pentru DHC este guvernat in principal de Legea Energiei, care
detaliaza reglementarile nationale si locale. Capitolul 10 specifica procedurile si conditiile tehnice
pentru furnizarea de caldura si racire centralizata. Acesta detaliaza managementul operational al
acestor sisteme, protocoalele de racordare a producatorilor si consumatorilor la reteaua de
transport a caldurii, precum si liniile directoare pentru distribuirea, Tncheierea si oprirea
serviciilor de H&C. Aceste standarde sunt implementate prin ordonante emise de Ministrul
Energiei. Capitolul 11 se concentreaza pe promovarea cogeneradrii si stabileste conditii care
sprijina dezvoltarea si eficienta tehnologiilor CET, recunoscand capacitatea lor duala de a genera
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atat caldura, cat si electricitate, ceea ce este esential pentru Tmbunatatirea sustenabilitatii
aprovizionarii cu energie a Bulgariei.

Croatia: Sectorul DH este reglementat de urmatoarele legi:

- Legea Energiei (Monitorul Oficial nr. 120/2012, 14/2014, 102/2015 si 68/2018)

- Legea privind Reglementarea Activitatilor Energetice (Monitorul Oficial nr. 120/2012 si
68/2018)

- Legea privind Piata de Termoficare (Monitorul Oficial nr. 80/2013, 14/2014, 102/2014,
95/2015, 76/2018 si 86/2019)

- Legea privind Sursele Regenerabile de Energie si Cogenerarea de Inaltd Eficienta
(Monitorul Oficial nr. 138/2021)

- Legea privind Eficienta Energetica (Monitorul Oficial nr. 27/2014, 116/2018 si 42/2021)

Ungaria: Regulamentele, planificarea si structurile de stimulente pentru DHC sunt guvernate de
o combinatie de reglementari nationale si locale, cum ar fi Legea XVIII din 2005 privind DH si
Decretul 9/2023 (25.V.) al Ministerului Constructiilor si Transporturilor. Acest decret detaliaza
caracteristicile energetice ale cladirilor, iar Anexa 4 este deosebit de relevanta. Este legea
principala care reglementeaza furnizarea de caldurg, inclusiv DH, si stabileste cadrul pentru
tarife, calitatea serviciilor si obligatiile furnizorilor de caldura. De asemenea, prescrie ca tarifele
DH sa fie aprobate de MEKHZ2. In ceea ce priveste stimulentele, Ungaria oferd suport financiar
prin programe precum KEHOP, care finanteaza proiecte destinate imbunatatirii EE si
performantei de mediu a sistemelor DHC. In plus, politicile nationale si PNEC (NEKT) promoveaza
integrarea surselor SRE si a tehnologiilor inovative n retelele DH.

Romania: Documentele cheie care definesc dispozitiile de baza pentru operarea sectorului DH
sunt urmatoarele:

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile publice de utilitati comunitare (inclusiv DH), cu
modificdrile ulterioare.

- Legea nr. 325/2006 privind reglementarea serviciului public de furnizare centralizata a
caldurii, care acopera productia, transportul, distributia si furnizarea pentru asigurarea
eficientei, calitatii si protectiei mediului, cu modificarile ulterioare.

- Strategia Nationala pentru Serviciile de DH (2004): Prima strategie nationalda care
recunoaste necesitatea unei actiuni coerente din partea statului in domeniul DH, punand
accent pe protectia sociala si de mediu, descentralizare, mecanismele pietei si finantarea
privata pentru reabilitarea infrastructurii.

- Hotdrérea Guvernului (HG) nr. 219/2007: Promoveaza cogenerarea (influentata de
politicile UE pe mdsura ce Romania se pregatea pentru aderarea la UE).

- Legea Eficientei Energetice nr. 121/2014: Transpune Directiva UE 2012/27/UE, promovand
servicii de incalzire si racire eficienta din punct de vedere energetic.

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 53/2019: Aproba programul de finantare
multianuala pentru modernizarea si extinderea sistemelor DH si modifica Legea

20 Autoritatea de Reglementare a Energiei si Utilitdtilor Publice din Ungaria
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Serviciilor Comunitare (51/2006), incluzand actualizari specifice privind sistemele locale de
aprovizionare cu energie.

Serbia: incalzirea centralizatd (DH), ca serviciu energetic si de utilitate public, este reglementata
de doua legi principale:

- Legea Energiei (Monitorul Oficial al RS, nr. 145/2014, 95/2018, 40/2021, 35/2023, 62/2023
si 94/2024) reglementeaza productia, distributia si furnizarea de energie termica ca
activitati energetice. De asemenea, abordeaza stabilirea preturilor pentru serviciile de
energie termica, defineste categoria ,clientilor vulnerabili” in relatie cu energia termica si
include masuri de stimulare pentru utilizarea energiilor regenerabile in productia de
caldura.

- Legea privind Serviciile Comunale (Monitorul Oficial al RS, nr. 88/2011, 104/2016, 95/2018
si 94/2024) defineste productia si distributia de energie termica ca serviciu comunal,
descriind-o ca productia si distributia centralizata de abur si apa calda pentru incalzire.
Aceasta stabileste cine poate organiza si furniza servicii de DH si precizeaza drepturile si
responsabilitatile companiilor de utilitati, ale autoritatilor locale si ale consumatorilor.

Deoarece incalzirea centralizata (DH) este considerata un serviciu comunal, autoritatile locale
adopta legi locale care reglementeaza productia, distributia si furnizarea de energie termica in
cadrul jurisdictiei lor. Autoritatile locale includ, de asemenea, dezvoltarea infrastructurii DH in
planurile lor spatiale, iar companiile de utilitati publice (CUP) pregatesc planuri de afaceri pe
termen scurt si mediu, care includ strategii pentru dezvoltarea serviciilor si infrastructurii.

Slovacia: Reglementarea DHC este guvernata in principal de Legea privind Furnizarea de Caldura
nr. 657/2004, cunoscuta si sub denumirea de Legea privind Termoficarea. Aceasta lege stabileste
cadrul pentru producerea, distribuirea si furnizarea de caldura, stabilind dispozitii cheie, cum ar
fi:
- Cerintele de licentiere pentru producatorii si distribuitorii de caldura.
- Regulamentele tarifare gestionate de Oficiul de Reglementare a Industriilor de Retea
(URSO), care garanteaza preturi corecte si accesibile pentru caldura.
- Obligatiile de imbunatatire a eficientei energetice in cadrul retelelor DHC.
- Ghiduri pentru integrarea SRE in sistemele DHC pentru a sprijini tranzitia nationala catre
un sistem energetic cu emisii scazute de carbon.

Legislatia nationala suplimentara relevanta include Legea privind Eficienta Energetica nr.
321/2014, care promoveaza eficienta energetica in cladiri si stimuleaza modernizarea sistemelor
DHC, precum si Legea privind Sursele Regenerabile de Energie (Legea nr. 309/2009), care
fncurajeaza integrarea SRE, cum ar fi biomasa si energia geotermalg, In sistemele DH.

Slovenia: Legea privind furnizarea de caldura din sistemele de distributie (ZOTDS, OG RS, Nr.
44/22) reglementeaza furnizarea de caldura catre utilizatori prin retelele centralizate de incalzire,
n special pentru sistemele cu o capacitate totala de racordare a utilizatorilor care depaseste 500
kW. Principalele dispozitii includ: a) conditiile pentru serviciul public de furnizare a caldurii, b)
drepturile si obligatiile distribuitorilor si utilizatorilor de cadldura, c) standardele tehnice pentru
construirea, operarea si intretinerea sistemelor, d) reguli pentru stabilirea preturilor de furnizare
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a caldurii, e) conditiile si regulile generale pentru racordarea si debransarea de la sistem, si f)
dispozitii privind raportarea, inspectia si sanctiunile. Legea Energiei (EZ-2, OG RS, Nr. 38/24)
prioritizeaza utilizarea caldurii din sistemele DH eficiente din punct de vedere energetic. Legea
privind Sursele Regenerabile de Energie (ZSROVE, OG RS, Nr. 121/21, 189/21, 121/22)
reglementeaza sprijinul financiar pentru SRE in sistemele DH si impune cresterea utilizarii
energiei regenerabile, a WH si a eficientei imbunatatite. Legea mai prevede ca operatorii DHC sa
intocmeasca un plan de dezvoltare durabild, sa informeze publicul despre indicatorii de
sustenabilitate si sa defineasca conditiile de debransare de la sistem. Legea Eficientei Energetice
(ZURE, OG RS, Nr. 158/20) impune instalarea de contoare pentru masurarea precisa a
consumului de energie pentru incalzire, racire si apa calda menajera n sistemele DH, contoarele
si alocatoarele de costuri de caldura fiind necesare sa aiba capacitati de citire la distanta. Legea
stabileste, de asemenea, criterii pentru sistemele DH eficiente din punct de vedere energetic si
impune analiza cost-beneficiu pentru investitiile in cladiri si racordarile la DH. Sectorul DHC este
reglementat si sprijinit suplimentar de mai multe acte juridice secundare:

- Regula privind analiza cost-beneficiu pentru utilizarea cogenerarii de Tnalta eficienta si a
DHC eficiente;

- Regula privind alocarea si facturarea costurilor de Tncalzire in cladiri rezidentiale si alte
cladiri cu mai multe unitati;

- Regula privind stimulentele financiare pentru EE, incalzirea centralizata si utilizarea SRE;

- Actul legislativ privind continutul obligatoriu al instructiunilor de operare pentru
sistemele centralizate de incalzire;

- Actul legislativ privind metodologia de calcul a factorilor de energie primara, emisiilor de
dioxid de carbon si eficientei pentru sistemele DHC si privind continutul si formatul unei
viziuni consolidate a masurilor planificate si a datelor asociate;

- Acte generale ale furnizorilor de servicii publice pentru distributia caldurii, publicate sub
forma de Instructiuni de Operare ale Sistemului (SON).

4.3.2. Politici de sprijin pentru dezvoltarea DHC

Intrebarea principald: Ce politici sustin dezvoltarea si extinderea retelelor DHC, inclusiv
reglementdrile de zonare, codurile de constructie si standardele de emisii?

Bosnia si Hertegovina: Anumite cantoane din Federatie au adoptat legi privind parteneriatele
public-private, stabilind un cadru pentru colaborarea dintre investitorii privati si comunitatile
locale. Aceste legi faciliteaza finantarea proiectelor de infrastructura, inclusiv constructia,
reabilitarea, gestionarea si intretinerea facilitatilor, pentru a raspunde nevoilor publice. Ca
urmare, investitiile potentiale in infrastructura DH pot fi realizate Tn cadrul acestor reglementari.
Tn mod similar, Legea privind Parteneriatele Public-Private din Republica Srpska stabileste un
cadru pentru cooperarea dintre investitorii privati si comunitatile locale pentru a asigura
finantarea proiectelor de infrastructura. Acesta include constructia, reabilitarea si gestionarea
facilitatilor pentru a satisface nevoile publice, permitand astfel investitile potentiale in
infrastructura DH.
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Bulgaria: Politicile care sustin dezvoltarea si extinderea retelelor DHC sunt prezentate in diverse
documente strategice si reglementari la nivel national si local. Aceste politici se concentreaza pe
modernizarea retelelor existente, decarbonizarea sectorului si integrarea SRE. Legile privind
zonarea permit amplasarea strategica a infrastructurii DHC, In timp ce codurile privind
constructiile incurajeaza EE si utilizarea surselor regenerabile ih noile constructii. Standardele de
emisii garanteaza ca sistemele DHC functioneaza in limite acceptabile din punct de vedere
ecologic, aliniindu-se la obiectivele climatice nationale si ale UE. Totusi, in prezent, nu exista
mecanisme financiare specifice care sa faciliteze implementarea proiectelor DHC, ceea ce
reprezinta o provocare pentru cresterea si modernizarea sectorului.

Croatia: Legea privind Piata de Termoficare subliniaza ca construirea si dezvoltarea sistemelor
centralizate de incalzire, alaturi de productia de cogenerare de Tnalta eficienta, sunt In interesul
national. Sistemele DH sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor nationale de EE. Mai mult,
Legea privind Constructiile impune ca toate cladirile supuse obligatiilor de eficienta energetica sa
furnizeze o analiza detaliata a sistemelor alternative de alimentare cu energie. DHC, in special
atunci cand se bazeaza pe SRE, este identificat ca unul dintre aceste sisteme alternative.

Ungaria: Codurile nationale din domeniul constructiilor stabilesc standarde de performanta
energetica pentru cladirile noi si renovarile majore, impunand adesea racordarea la sistemele
DH. Standardele de emisii promoveaza adoptarea tehnologiilor mai curate si a SRE in DH pentru
a sustine obiectivele climatice, iar stimulentele guvernamentale faciliteaza aceasta tranzitie.
Programe financiare precum KEHOP ofera granturi si subventii pentru modernizarea
infrastructurii DH si integrarea tehnologiilor regenerabile. Aceste initiative sunt pe deplin aliniate
cu PNEC.

Romania: Schema de ajutor de stat pentru investitii Tn infrastructura energetica, in cadrul
Programului Cheie 5 - Cogenerare de Tnalta eficienta si modernizarea retelelor de termoficare,
ofera sprijin financiar atat pentru construirea centralelor CET de Tnalta eficienta, cat si pentru
modernizarea retelelor DH. Pentru a continua modernizarea sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termica din Romania, Programul Termoficare (2019-2027) a fost aprobat
prin OUG nr. 53/2019. Beneficiarii acestui program sunt Unitatile Administrativ-Teritoriale (UAT-
uri). Obiectivul principal este asigurarea modernizarii continue a sistemelor centralizate DH, cu
accent pe componente esentiale, precum instalatiile de producere a energiei termice, retelele
primare de transport al agentului termic (apa fierbinte), centralele termice, modulele termice la
nivel de cladire (acolo unde este fezabil din punct de vedere economic) si retelele de incdlzire
central. In plus, programul finanteaza si infiintarea sistemelor centralizate DH pentru orase.

Serbia: Deoarece DH se fincadreaza in jurisdictia lor principald, autoritatile locale sunt
responsabile de planificarea si implementarea politicilor publice care sprijind dezvoltarea
sistemelor DH. Pentru a ghida strategia pe termen lung, autoritatile locale adopta un Plan de
Dezvoltare Locala, cel mai important document de politica la nivel local, care stabileste prioritatile
de dezvoltare pe teritoriul lor pentru o perioada de cel putin sapte ani. Acest plan serveste drept
baza pentru documente de politica mai specifice, inclusiv planul de calitate a aerului, Planul de
Actiune pentru Energie Durabila si Clima (PAEDC) si planul de dezvoltare a infrastructurii locale,
fiecare dintre acestea putand detalia Tn continuare obiectivele de dezvoltare a sistemelor DH.
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Slovacia: Reglementarile de zonificare permit municipalitatilor sa desemneze zone specifice in
care retelele DHC sunt obligatorii, Tn special Tn centrele urbane, asigurand astfel racordarea
noilor dezvoltari la sistemele existente. Reglementarile nationale privind constructiile impun ca
noile cladiri, in special dezvoltarile de mari dimensiuni, sa isi evalueze necesarul de energie fie
pentru a se racorda la sistemele DHC, fie pentru a instala solutii de Tncdlzire eficiente energetic,
aliniate la obiectivele nationale de eficienta energetica (EE). De asemenea, au fost implementate
standarde de emisii pentru a limita utilizarea combustibililor fosili de catre producatorii de
energie termica, Tncurajand tranzitia catre surse de energie mai curate. Solutii precum biomasa,
recuperarea caldurii reziduale (WH) si cogenerarea de inalta eficienta (CET) cu surse regenerabile
de energie (SRE) sunt promovate pentru a contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera (GES).

Slovenia: Legea Energiei (EZ-2) acorda prioritate utilizarii caldurii din sistemele DH eficiente
energetic fata de alte sisteme si tehnologii individuale de alimentare cu caldura. Legea Surselor
Regenerabile de Energie (ZSROVE) impune o crestere anuala a ponderii caldurii provenite din SRE
si recuperarea WH in sistemele DH. intre 2021 si 2030, aceastd pondere trebuie sa creasca cu cel
putin 1% anual sau sa atinga 10%, daca se realizeaza o crestere minima de 5% in fiecare dintre
cele doud perioade de cinci ani (2021-2025 si 2026-2030). Daca aceste obiective intermediare nu
sunt indeplinite, legea impune o crestere totala de cel putin 15% pe parcursul deceniului. In plus,
ZSROVE include productia de caldura bazata pe surse regenerabile de energie (SRE) In cadrul
sistemelor DH ca fiind eligibila pentru stimulente financiare destinate sprijinirii investitiilor.
Regulamentul privind elaborarea conceptelor locale de energie (LEK) stipuleaza ca hartile zonelor
DH trebuie incluse. Totusi, aceasta cerinta este In mare parte neimplementata in practica, doar
cateva municipalitati adoptand ordonante pentru a defini zonele deservite de sistemele DH.

4.3.3. Integrarea cu infrastructura urbana

Intrebarile principale: Existd un cadru reglementar stabilit pentru a armoniza solutiile energetice
pentru infrastructura cladirilor cu sistemele DHC? Politicile iau in considerare integrarea sistemelor
DHC cu infrastructura urband existentd, inclusiv retehnologizarea clddirilor si planificarea noilor
dezvoltdri urbane?

Bosnia si Hertegovina: Economiile Tn consumul final de energie Tn sectorul rezidential reprezinta
un element central al Strategiei nationale de Renovare a Cladirilor?'. in evaluarea utilizarii
energiei In cladirile rezidentiale, este important sa se cuantifice ponderea diferitelor tipuri de
consum energetic. Inclzirea si imbunatatirea eficientei energetice in cladiri sunt esentiale pentru
dezvoltarea unor programe eficiente de renovare. PNEC vizeaza realizarea de economii de
energie finald in sectorul rezidential, prin mdsuri care se preconizeaza ca vor reduce consumul de
energie cu 150 ktoe (1,7 TWh) pana in 2030, comparativ cu scenariul de referinta BAU, care
estimeaza un consum total de energie de 1.982 ktoe (23,1 TWh) in 2030.

2L https.//fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2023/07/SOZFBIH_finalni-nacrt 07_02_2023_rev-28.04.2023.docx
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Bulgaria: Cadrul de reglementare national sprijina integrarea sistemelor DHC cu infrastructura
urbana existenta, inclusiv retehnologizarea cladirilor si dezvoltarea de noi zone urbane. Aceasta
integrare este facilitata In mare masura prin principiile de planificare urbana stabilite de
municipalititi, care ghideazd amplasarea strategicd si extinderea infrastructurii DHC. in plus,
autoritatile de reglementare nationale joacda un rol esential in planificarea si dezvoltarea
capacitatilor, asigurand alinierea solutiilor DHC cu obiectivele mai ample de dezvoltare urbana.

Croatia: Integrarea DHC cu infrastructura urbana existenta intra in principal mai degraba in
jurisdictia comunitatilor locale, decat s& fie dictatd de un cadru national. In general, planurile de
dezvoltare urbana, atat la nivel general, cat si la nivel de implementare, stabilesc reglementarile
de zonare si desemneaza zone specifice pentru diverse tipuri de infrastructura, inclusiv sistemele
DHC.

Ungaria: Cadrul de reglementare impune integrarea sistemelor DHC cu infrastructura cladirilor,
sprijinind atat noile dezvoltari, cat si retehnologizarea cladirilor existente. Stimulentele financiare,
precum cele oferite prin programul KEHOP, finanteaza proiecte care racordeaza cladirile la
sistemele DHC si imbunatatesc EE. Politicile de planificare urbana prevad ca noile dezvoltari sa
includa infrastructura DHC, asigurand EE si sustenabilitatea inca din faza initiala. PNEC aliniaza
extinderea DHC cu obiectivele climatice mai largi, promovand modernizarea retelelor DHC pentru
reducerea emisiilor de GES.

Romania: Politicile la nivel national se concentreaza pe stabilirea unui cadru legal pentru
implementarea strategiei energetice nationale, acordand totodata autoritatilor municipale
responsabilitatea de a planifica infrastructura energetica urbana. Aceste politici asigura alinierea
planificarii municipale cu interesele societatii in ansamblu. Autoritatile locale sunt imputernicite
sa stabileasca reguli si ghiduri pentru eficientizarea procesului de planificare a infrastructurii
energetice.

Serbia: Acest aspect al planificarii necesita imbunatatiri. Dincolo de planurile spatiale, in prezent
nu exista mecanisme obligatorii pentru coordonarea eforturilor de planificare. Introducerea unor
solutii noi si eficiente Tn acest domeniu ar sprijini o dezvoltare mai coerenta a sistemelor DHC la
nivel municipal.

Slovacia: Autoritatile locale sunt obligate sa integreze solutiile de EE si DHC in planurile de
dezvoltare urband. Aceste planuri vizeaza retehnologizarea cladirilor mai vechi si asigurarea
faptului ca noile dezvoltari urbane sunt concepute pentru a include infrastructura DHC. Cadrul de
reglementare Tncurajeaza modernizarea cladirilor existente pentru compatibilitatea cu retelele
DHC, iar municipalitatile au autoritatea de a impune racordarea marilor consumatori de energie,
precum cladirile publice si ansamblurile rezidentiale, la aceste sisteme, atunci cand este fezabil
din punct de vedere economic. Politicile prevad, de asemenea, integrarea DHC (ca solutie
energetica sustenabild) In dezvoltarea noilor zone urbane, in special in cartierele rezidentiale
dens populate. Se ofera si stimulente pentru proiectele care integreaza DHC cu SRE.

Slovenia: Legea privind Planificare Spatiala (ZUreP-3) contureaza principiile fundamentale pentru
construirea infrastructurii de utilitati publice (GJl), punand accent pe utilizarea rationala a
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spatiului. Aceasta prioritizeaza reconstructia si extinderea infrastructurii existente, asigurand
totodata alinierea la necesitatile municipale actuale si viitoare. Scopul este de a atinge o utilizare
optimd a spatiului si o constructie eficienta, care sa fie consistenta cu infrastructura existenta.
Datele despre retelele de utilitati si facilitatile aferente sunt pastrate n registrul infrastructurii de
utilitati publice. Municipalitatile sunt responsabile pentru planificarea amenajarilor spatiale
locale. Tn pregatirea actelor spatiale (de exemplu, planurile de urbanism municipale), trebuie s&
foloseasca conceptul local de energie (LEK) ca fundament tehnic pentru planificarea utilizarii si
furnizarii energiei, conform cerintelor impuse de Legea Energiei (EZ-2). Legea privind Sursele
Regenerabile de Energie (ZSROVE) impune de asemenea municipalitatilor sa colaboreze cu
operatorii de retea in elaborarea LEK, asigurandu-se ca nevoile viitoare de extindere a retelelor si
integrarea RES si a comunitatilor energetice sunt luate in considerare. Totusi, municipalitatile se
confrunta adesea cu lipsa capacitatii de a elabora si implementa eficient LEK-uri care sa integreze
o planificare cuprinzatoare si coordonata pentru toate tipurile de infrastructura energetica,
inclusiv DHC, precum si pentru construirea de noi cladiri si cartiere sau renovarea acestora.

4.3.4. Rolul DHC in planurile de renovare pe termen lung
pentru cladiri

Intrebarea principald: Cum este definit rolul DHC in planurile pe termen lung de renovare pentru
cladiri?

Bosnia si Hertegovina: Planurile privind renovarea pe termen lung pentru cladiri specifica un rol
pentru DHC care include centralizarea si modernizarea sistemelor de incalzire, precum si
Tmbunatatiri in domeniul racirii si prepararii apei calde menajere prin utilizarea SRE?2,

Bulgaria: Sistemele DHC joaca un rol esential in strategiile de renovare pe termen lung pentru
cladiri. Ele furnizeaza incalzire esentiala pentru o mare parte din cladirile rezidentiale
multifamiliale la nivel national. Modernizarea acestor sisteme este cruciala pentru reducerea
emisiilor de GES si pentru atingerea standardelor nZEB.

Croatia: Rolul DHC in planurile de renovare a cladirilor nu este definit Tn mod explicit; mai
degraba, acesta este abordat indirect, in principal Tn contextul potentialului sau de a furniza
energie regenerabild sau de a utiliza cogenerarea de nalta eficienta ca sursa de energie.

Ungaria: Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru cladiri prioritizeaza integrarea
sistemelor DHC, in timp ce PNEC subliniaza importanta modernizarii cladirilor existente pentru
imbunatatirea performantei energetice, de multe ori prin racordarea acestora la retelele
centralizate de DHC cu emisii reduse. Programele de EE ofera atat suport financiar, cat si tehnic
pentru retehnologizarea cladirilor. Reglementdrile impun ca renovdrile majore sa indeplineasca
standarde specifice de performanta energetica, promovand utilizarea DHC acolo unde este

22 https.//fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2023/07/SOZFBIH_finalni-nacrt 07_02_2023_rev-28.04.2023.docx
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fezabil. Legea privind Termoficarea prevede ca noile cladiri si renovarile semnificative ale
cladirilor s& fie racordate la retelele DH in zonele desemnate. In plus, programele
guvernamentale, cum ar fi KEHOP, finanteaza integrarea DHC In renovarile cladirilor.

Romania: Strategia nationala de renovare pe termen lung pana in 2050 identificd mai multe
actiuni cheie pentru imbunatatirea eficientei energetice si sustenabilitatii cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale, inclusiv integrarea unor solutii de incalzire sustenabile, precum DH. Modernizarea
retelelor DH si sprijinul pentru centralele CET de Tnalta eficienta sunt subliniate in PNNR. De
asemenea, se pune accent pe gasirea unor solutii inovative de racire pentru cladirile
multifamiliale si publice, Tn special prin sistemele DHC care pot furniza racire vara. Acestea pot
include tehnologii precum sistemele de racire prin absorbtie, turbinele cu aburi, stocarea termica
(rece) pentru racire in perioadele de varf si ventilatia naturala. Promovarea rebransarii la
sistemele DHC reprezinta o strategie importanta pentru imbunatatirea stabilitatii lor financiare.
Strategia pe termen lung pentru Romania prevede ca cerintele de energie din sectoarele
rezidential si comercial vor fi partial acoperite prin utilizarea sistemelor CET pe baza de surse
regenerabile (biomasa, biogaz si hidrogen).

Serbia: Rolul DH este recunoscut in PNEC, si se preconizeaza ca va fi un punct central al viitoarei
strategii nationale privind energia termica.

Slovacia: Strategia nationala de renovare a cladirilor subliniaza rolul important al DH in
decarbonizarea sectorului cladirilor. Aceasta incurajeaza retehnologizarea cladirilor pentru
imbunatatirea eficientei energetice si sporirea compatibilitatii cu sistemele moderne de DHC, de
joasa temperatura. Strategia promoveaza extinderea retelelor in zonele urbane, integrand SRE si
solutii avansate de stocare a caldurii ca parte a procesului de renovare. Se ofera si suport
financiar pentru racordarea cladirilor la retelele DHC, in special in cadrul renovarilor eficiente din
punct de vedere energetic, finantate prin programe atat europene, cat si nationale.

Slovenia: Strategia de Renovare pe Termen Lung pentru Cladiri pana in 2050 (DSEPS), publicata
in 2021, subliniaza ca furnizarea centralizata a caldurii, Tn conformitate cu PNEC, este prioritara in
zonele cu densitate mare a cererii de caldura si unde exista deja SACET. Strategia evidentiaza ca
DH eficienta este cea mai potrivita metoda pentru furnizarea de caldura catre cladirile din zonele
urbane si cele dens populate, atata timp cat costurile sale raman competitive fata de sistemele
alternative. Sistemele de Tncalzire individuale nu sunt incurajate Intr-un mod care ar putea duce
la debransarea de la sistemele DH. Printre masurile recomandate pentru renovarea energetica a
cladirilor rezidentiale, strategia include instalarea substatiilor de caldura si racordarea la
sistemele DH, inclusiv pentru prepararea apei calde menajere. Mai mult, DH este recunoscuta ca
una dintre cele mai eficiente solutii pentru valorificarea potentialului semnificativ al biomasei
lemnoase de calitate inferioara ca sursa de energie pentru incalzire.

4.3.5. Mecanisme de monitorizare si raportare
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Intrebarea principald: Ce mecanisme sunt implementate pentru monitorizarea si raportarea
datelor privind furnizarea de caldurd, inclusiv elaborarea rapoartelor anuale si respectarea
cerintelor de reglementare?

Bosnia si Hertegovina: Datele statistice sunt transmise catre institutele nationale de statistica,
iar rapoartele anuale de activitate sunt prezentate consilillor cantonale si municipale pentru
aprobare.

Bulgaria: Institutul National de Statistica (INS) colecteaza si publica date statistice referitoare la
productia si consumul de energie, inclusiv informatii despre sistemele DHC. Aceste informatii
ofera perspective valoroase asupra performantei generale si a tendintelor din sectorul de
incdlzire. De asemenea, operatorii DH sunt obligati sa raporteze anual emisiile lor catre Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, iar aceste rapoarte sunt supuse certificarii. Acestia trebuie,
de asemenea, sd depuna un raport anual privind operatiunile lor la EWRC.

Croatia: Monitorizarea si raportarea datelor privind furnizarea de caldura se realizeaza prin
rapoarte statistice nationale. Raportul anual al HERA si sondajul ,Energia in Croatia” ofera date
statistice cuprinzatoare despre productia DH, utilizarea combustibililor, cererea si alti indicatori
relevanti. Toti producatorii si operatorii DH sunt obligati s3 depuna datele necesare. in plus,
productia de cadldura din SRE este supusa unor analize si cerinte specifice de raportare.

Ungaria: Companiile de utilitati DH sunt obligate sa depuna rapoarte anuale care detaliaza
operatiunile lor, inclusiv date despre productia, distributia, consumul de caldura, sursele de
energie, eficienta, emisiile si performanta financiara. Autoritatea nationala (MEKH)
supravegheaza reglementarile privind furnizarea de caldura si impune raportarea periodica a
tarifelor, calitatii serviciilor si conformitatii cu standardele. De asemenea, aceasta efectueaza
audituri pentru a asigura raportarea corecta a datelor si respectarea reglementarilor. Companiile
de utilitati trebuie, de asemenea, sa raporteze calitatea furnizarii de caldura, inclusiv stabilitatea
temperaturii si timpii de raspuns la intreruperile in furnizarea serviciilor, sporind transparenta si
permitdnd consumatorilor s& monitorizeze performanta furnizorilor de caldurd. n plus,
companiile de utilitati sunt obligate sa raporteze despre eficienta lor energetica, detaliind
masurile luate pentru reducerea pierderilor, ceea ce este esential pentru urmarirea progresului
fata de obiectivele nationale de eficienta energetica si pentru accesarea stimulentelor
guvernamentale. Raportarea privind mediul include date despre emisiile provenite de la
instalatiile de productie a caldurii (GES si alti poluanti), asigurand conformitatea cu reglementarile
nationale si ale UE Tn domeniul mediului. Ca parte a angajamentelor nationale Tn cadrul PNEC,
companiile de utilitati trebuie sa depuna date legate de performanta si extinderea sistemelor DH
pentru a sprijini eforturile nationale de planificare si monitorizare.

Romania: Metodologia de monitorizare a serviciului public de furnizare centralizata de caldura si
a sistemelor centralizate de incalzire si rdcire, stabilita de autoritatea nationala de reglementare
in domeniul energiei ANRE prin Ordinul nr. 11/2021, stabileste: a) parametrii de monitorizare; b)
obligatiile de raportare si responsabilitatile operatorilor din sectorul energetic de a transmite
periodic datele de monitorizare; si c) responsabilitatile ANRE de a analiza si publica rapoarte pe
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baza datelor transmise. Rezultatele monitorizarii sunt publicate anual pe website-ul ANRE, cu
date disponibile pe unitati administrativ-teritoriale (UAT-uri), precum si agregate pe regiuni
geografice si la nivel national.

Serbia: Pe ldnga rapoartele anuale de activitate si de operare depuse de companiile de utilitati
publice (CUP) autoritatilor locale si ministerelor, precum si monitorizarea emisiilor nocive de aer,
nu sunt implementate mecanisme de monitorizare si raportare bine dezvoltate.

Slovacia: Producatorii si distribuitorii de caldura sunt obligati sa depuna rapoarte anuale la
Oficiul de Reglementare pentru Industrii de Retea (URSO), detaliind consumul de energie, tarifele,
imbunatatirile de eficienta si ponderile SRE in productia de caldura. Sistemele DHC mari sunt
supuse unor audituri energetice periodice pentru a evalua performanta sistemului, a identifica
pierderile de energie si a stabili oportunitatile de Tmbunatatire a eficientei. Ca parte a Legii
privind Eficienta Energetica, tara urmadreste progresul cdtre obiectivele de eficienta energetica,
inclusiv datele referitoare la sistemele DHC, care sunt utilizate pentru a raporta Comisiei
Europene. Operatorii DHC trebuie, de asemenea, sa raporteze datele privind emisiile pentru a
respecta reglementarile nationale de mediu si cerintele Schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS).

Slovenia: Legea Energiei (EZ-2) stabileste cerintele fundamentale pentru raportarea datelor de
catre operatorii activitatilor energetice, inclusiv cei implicati in distributia de caldura prin sisteme
DH. Legea privind Alimentarea cu Energie Termica din Sistemele de Distributie (ZOTDS) ofera
detalii suplimentare privind procesul de raportare, analiza obligatorie a datelor si rolul Agentiei
pentru Energie. Raportarea trebuie sa respecte formatele standard definite de Agentie.
Operatorii DH sunt obligati sa raporteze anual: a) volumul de caldura produs, distribuit si
furnizat, defalcat pe tipuri de clienti; b) combustibilii utilizati pentru productia de caldurg; c)
ponderea SRE si CET; d) pierderile din retea; e) costurile de productie si preturile pentru
utilizatorii finali; f) detalii cheie despre sistemul de distributie; g) zonele de operare; si h) alti
indicatori tehnici si economici de performanta. Agentia pentru Energie utilizeaza datele colectate
pentru a elabora analize si rapoarte nationale. Informatiile publicate pe website-ul Agentiei
pentru Energie includ: a) analize ale preturilor la caldura din sistemele DHC; b) o lista a sistemelor
DHC unde preturile la cadldura sunt reglementate, conform Legii privind Metodologia de Stabilire
a Preturilor pentru inc3lzirea Centralizat; ) liste anuale ale sistemelor DH eficiente din punct de
vedere energetic (asa cum prevede ZURE); si d) indicatori de sustenabilitate pentru sistemele
DHC, cum ar fi factorul de energie primara, eficienta energetica anuala si emisiile de CO,.

4.4, Planuri de actiune si instrumente
disponibile in sprijinul DHC

Se analizeaza initiativele nationale si regionale care promoveaza modernizarea si extinderea

retelelor DHC in tdrile PP. Analiza include instrumentele de sprijin, cum ar fi stimulentele

financiare, subventiile si mecanismele bazate pe politici menite sa stimuleze investitiile Tn
infrastructura DHC, precum si rolul planurilor de dezvoltare locala in facilitarea acestor eforturi.
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4.4.1. DHCin Planurile Nationale si Regionale

Intrebarile principale: Cum este integrat DHC in PNEC sau in alte planuri de actiune privind
eficienta energeticd si sursele regenerabile de energie? Ce mdsuri sau instrumente specifice DHC sunt
incluse in aceste planuri de actiune pentru tara dumneavoastra?

Bosnia si Hertegovina: PNEC nu a fost incd adoptat de autoritati, ceea ce a dus la absenta
planurilor de actiune concrete. (Nota: Toate referintele la PNEC BiH din acest raport se refera la
cel mai recent proiect disponibil public.)

Bulgaria: PNEC subliniaza importanta sistemelor DHC in promovarea EE si integrarea SRE. Acesta
sustine implementarea unor tehnologii eficiente de incalzire si racire (H&C), utilizand solutii
inovative precum tehnologii geotermale, hidrotermale, solare si recuperarea caldurii reziduale
(WH). Planul prioritizeaza extinderea retelelor DHC existente si dezvoltarea unor noi sisteme
pentru a racorda cladirile din sectorul public si facilitatile de servicii care nu sunt Thca legate la
aceste retele. Imbunatatirile in EE se concentreazd pe reabilitarea retelelor de transport al
caldurii, in special prin utilizarea conductelor preizolate pentru a minimiza pierderile de caldura.
De asemenea, PNEC prezinta planuri pentru integrarea unor tehnologii avansate de gestionare si
monitorizare, inclusiv senzori, contoare inteligente si sisteme pentru optimizarea fluxului de
caldura. Aceste inovatii au scopul de a reduce temperaturile purtatorilor de caldura si de a creste
ponderea SRE in sectorul DHC.

Croatia: PNEC abordeaza DHC prin conturarea unor masuri specifice de EE pentru infrastructura
energetica. Initiativele cheie includ:

- Partea de productie: Modernizarea facilitatilor de productie termica prin diversificarea
surselor de caldura, punand accent pe CET de Tnalta eficienta, recuperarea WH si SRE
acolo unde este posibil.

- Distributie si consum: Implementarea reconstructiei conductelor folosind tevi preizolate
in zonele care nu dispun de infrastructura adecvats; tranzitia la a patra generatie de DH;
si introducerea unor sisteme avansate de mdsurare pentru a imbunatati EE generala.

Ungaria: PNEC contureaza actiuni strategice pentru extinderea si modernizarea sistemelor DHC
in urmatorii 10, 20 si 30 de ani, concentrandu-se pe cresterea utilizarii surselor regenerabile de
energie, imbunatatirea eficientei si integrarea tehnologiilor avansate. Acest plan pune accent pe
stocarea termica pentru a Tmbunatati flexibilitatea DHC, sustinutd de programe de finantare
precum KEHOP pentru proiecte de stocare termica la scara larga. Initiativele de reducere a
temperaturilor de alimentare si retur ale DH prin promovarea tehnologiilor de DH de joasa
temperatura vizeaza cresterea EE, in timp ce sistemele inteligente de masurare si control sunt
fncurajate pentru a optimiza operatiunile, a alinia mai bine oferta de caldura la cerere si a reduce
suplimentar pierderile de energie. Pentru a promova adoptarea pe scara larga a DHC, campaniile
de constientizare si initiativele educationale vizeaza imbunatatirea Intelegerii beneficiilor sale de
catre partile interesate. Guvernul ofera stimulente financiare pentru dezvoltarea sistemelor DHC
de joasa temperatura si lucreaza pentru simplificarea procedurilor de autorizare pentru
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proiectele regenerabile de energie. Noile modele de participare, cum ar fi cooperativele si
comunitatile energetice, sunt promovate pentru a ajuta la finantarea si gestionarea proiectelor
DHC. Eforturile de a imbunatati bancabilitatea proiectelor DHC includ garantii financiare si
instrumente de atenuare a riscurilor pentru a atrage investitii. Sunt dezvoltate ghiduri tehnice si
bune practici pentru integrarea SRE, Tmpreuna cu initiative de promovare a solutiilor solare
termice si geotermale prin stimulente financiare, cercetare si proiecte pilot.

Romania: Mai multe politici si masuri cheie destinate progresului sectorului energetic, direct sau
indirect legate de DHC, sunt conturate in PNEC:

- P&M2 - Introducerea hidrogenului regenerabil in sistemul energetic, cu scopul de a
ajunge la 100% hidrogen regenerabil in centralele CCGT si CET pand in 2036.

- P&M4 - Promovarea capacitatilor de cogenerare de Tnalta eficienta.

- M&M26 - Instalarea colectoarelor solare termice in sectorul rezidential, cu prevederi
pentru integrarea acestora in sistemele DH.

- P&M27 - Extinderea productiei de energie din biomasa si biogaz prin construirea de noi
centrale electrice si instalatii CET.

Strategia energetica a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva pana in 2050, contureaza in
continuare masuri specifice pentru sectorul DH:

- P3.1.1 - Implementarea de noi investitii integrate in sistemele de furnizare centralizata de
caldura, concentrandu-se pe:

o actualizarea legislatiei pentru DH pentru a asigura un cadru legal transparent,
stabil si previzibil, punand accent pe EE;

o sustinerea investitiilor Tn modernizarea infrastructurii pentru a face sectorul mai
atractiv si viabil din punct de vedere financiar, ceea ce va reduce pierderile si va
imbunatati performanta serviciilor;

o abordarea problemelor de insolventa ale unor operatori pentru a proteja
creditorii si a restabili Increderea, facilitand investitiile viitoare.

- P3.1.2 - Sprijin pentru cogenerarea de inalta eficienta prin stimulente financiare, cum ar fi
suportul suplimentar si co-finantarea investitiilor Tn sisteme CET, stocarea de energie
termica si modernizarea retelelor dh. Exista, de asemenea, un sistem de ajutoare de stat
pentru a sustine dezvoltarea capacitatilor de productie flexibila de gaze pentru generarea
de electricitate si caldura prin cogenerare de inalta eficienta Tn sectorul DH.

Serbia: Strategia de Dezvoltare Energetica pentru Republica Serbia pana in 2025, cu proiectii
pana in 2030, recunoaste DH ca un sector energetic cheie (desi DC nu este mentionata). Strategia
detaliaza mai multe prioritati: 1) Modernizarea sistemelor de fincdlzire existente; 2)
Implementarea unui sistem tarifar unificat pentru energia termicd; 3) Imbunatatirea coordonrii
institutionale (DH este reglementata de doua legi separate, apartinand unor ministere diferite); 4)
Extinderea retelelor de DH; 5) Promovarea diversificarii surselor de energie si a eficientei; 6)
Reducerea dependentei de combustibilii lichizi si carbune; 7) Cresterea utilizarii biomasei, inclusiv
a co-combustiei Tn centralele pe carbune; 8) Utilizarea deseurilor comunale; 9) Extinderea
utilizarii apei calde menajere; 10) Sprijinirea productiei CET; si 11) Consolidarea capacitatii de
auto-guvernare locald pentru reglementarea pietei. PNEC Integrat (IPNEC) contureaza
consideratii pentru dezvoltarea sistemelor DHC, inclusiv necesitatea de a construi infrastructura
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noua folosind SRE. Se pune accent pe sprijinirea integrarii tehnologiilor regenerabile in SACET
existente si planificate prin asistenta financiara pentru costurile necesare investitiilor. Planul
exploreaza si posibilitatea introducerii unor cote obligatorii pentru utilizarea energiei
regenerabile in sistemele DHC. De asemenea, se propune lansarea unor SACET moderne de
joasa temperaturd, care ar conecta cerintele locale cu sursele regenerabile de energie si deseuri,
precum si cu retelele electrice si de gaz mai largi, optimizand furnizarea si cererea de energie.
Legea privind Modificarile si Completarile la Legea Energiei, adoptata de Parlamentul sérb in
noiembrie 2024, impune dezvoltarea unei Strategii Nationale pentru Energia Termicda. Desi Serbia
nu a stabilit inca obiective specifice pentru DHC, ca membru al Comunitatii Energetice, aceasta
trebuie sa se alinieze obiectivelor masurabile ale UE, care includ o reducere de 55% a emisiilor
pana Tn 2030, si se preconizeaza ca isi va armoniza obligatiile cu cele ale statelor membre ale UE
in urmatorii ani.

Slovacia: DHC este un punct central in PNEC, precum si in planurile de actiune regionale, cu
eforturi concentrate pe modernizarea sistemelor pentru a reduce consumul de energie,
imbunatati eficienta si integra SRE. PNEC contureaza masuri specifice pentru a creste ponderea
SRE Tn DH, in special prin adoptarea biomasei, energiei geotermale si recuperarii caldurii
reziduale (WH). Complementar, Strategia Nationala de Dezvoltare cu Emisii Reduse de Carbon
stabileste obiective pe termen lung pentru decarbonizarea sectorului de incalzire, inclusiv
imbunatatirea EE in cladirile racordate la sistemele DH si extinderea utilizarii SRE. O optimizare
majora evidentiata in Planul National de Actiune implica integrarea unitatilor CET in sistemele
DH. Prioritate se acorda optimizarii sistemelor CET existente si tranzitiei treptate a acestora catre
solutii eficiente si compatibile cu SRE. Aceasta transformare se bazeaza pe scaderea cerintelor de
caldura, determinata de imbunatatirea izolatiei termice. Pentru a simplifica procesul decizional si
de autorizare, este esentiala coordonarea politicilor privind sistemul european de tranzactionare
a emisiilor (ETS), preturile, impozitarea si reglementdrile, abordand in acelasi timp preocuparile
de mediu. Alinierea acestor politici cu planurile de investitii reprezinta o provocare continua, dar
este esentiala pentru o reglementare mai eficienta si pentru dezvoltarea sustenabila.

Slovenia: Sistemele DHC sunt recunoscute in PNEC ca fiind esentiale pentru atingerea
obiectivelor de EE si pentru cresterea ponderii SRE. Nu exista planuri regionale pentru
dezvoltarea sistemelor DHC, iar acestea sunt rareori incluse in conceptele energetice locale (LEK).
PNEC subliniaza necesitatea de a face tranzitia catre sistemele DHC de a patra generatie, in timp
ce se imbunatateste eficienta cladirilor si a retelelor de distributie. Propunerea finald a PNEC
revizuit, din august 2024, include mai multe masuri legate de DHC, cum ar fi: a) actualizarea Legii
privind Sursele Regenerabile de Energie si Eficienta Energetica (ZSROVE) pentru a se alinia la noile
directive de eficienta energetica si energie regenerabila (EED si RED), stabilind ponderi mai mari
obligatorii de SRE si WH in sistemele DH; b) crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea
proiectelor DHC, sustinut de digitalizare; si c) asigurarea unor stimulente financiare stabile si
derularea periodica a apelurilor pentru dezvoltarea sistemelor DHC eficiente. Alte masuri noi
includ: a) sprijinirea planificarii energetice locale si elaborarea LEK; b) stabilirea unor cadre
legislative pentru modelele tarifare avansate si randamentele reglementate ale investitiilor
pentru operatorii DHC; ¢) pregatirea unor fundamentari tehnice pentru utilizarea energiei
geotermale in sistemele DHC; d) stabilirea unor criterii pentru promovarea furnizarii centralizate
de caldura si racire pentru cladirile publice; si e) asigurarea unui acces transparent la date pentru
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utilizatorii finali pentru a incuraja implicarea lor activa in DHC. Masurile de planificare spatiala
includ pregatirea expertizei ca baza pentru amplasarea echipamentelor de furnizare a caldurii si
racirii, inclusiv a sistemelor DHC. Masurile intersectoriale promoveazd, de asemenea, DHC, cum
ar fi incurajarea utilizarii WH Tn toate sectoarele si racordarea acestora la sistemele DHC, si
consolidarea capacitatilor ,Punctului de Contact” pentru a sprijini EE Tn cladiri, industrie si DHC.
Masurile axate pe cladiri includ dezvoltarea unui program pentru eliminarea treptata a utilizarii
combustibililor fosili Tn cladiri, care incurajeaza racordarile la sistemele DHC. Cu toate acestea,
renovarea sistemelor DHC, in afara de modernizarea substatiilor de caldurd, nu este mentionata
explicit Tn masuri.

4.4.2. Instrumente de sprijin

Intrebarea principald: Care sunt principalele instrumente de sprijin care afecteazd DHC, cum ar fi
subventiile pentru racordarea clddirilor existente la DH, initiativele de eliminare treptatd a
biomaselor si stimulentele pentru CET?

Bosnia si Hertegovina: Co-finantarea racorddrilor consumatorilor de catre autoritatile
municipale joaca un rol semnificativ in cresterea numarului de cladiri racordate, Tuzla fiind un
exemplu pozitiv. Pe de alta parte, un exemplu negativ este debransarea fortata a consumatorilor
din cladirile multifamiliale, impusa de Consiliul Concurentei al Bosniei si Hertegovinei. Aceasta a
dus la un efect de reactie in lant Tn unele municipii, unde, in ciuda faptului ca calitatea Tncalzirii
respecta standardele prescrise, utilizatorii se debranseaza de la sistem din cauza perceperii unei
calitati mai scazute. Totusi, exista initiative de racordare a cladirilor multifamiliale existente la
sistemul DH. De exemplu, in Tuzla, procesul de racordare a tuturor cladirilor multifamiliale vechi
din zonele DH la sistemul DH a fost finalizat in 2016.

Bulgaria: Tn ultimii trei ani, Bulgaria a implementat un program pentru a facilita racordarea
gratuita a gospodariilor care depind de combustibili solizi la retelele de Tncalzire existente din
orasele cu aer poluat. In ciuda acestei initiative, adoptarea programului a fost limitatd, doar un
numar mic de gospodarii beneficiind de acest program. Principalele instrumente de sprijin se
concentreaza pe promovarea productiei CET.

Croatia: Desi nu exista instrumente specifice dedicate exclusiv sistemelor DHC, anumite
subventii pot fi disponibile prin programele destinate dezvoltarii retelelor DH care integreaza
centralele regenerabile de energie existente, cum ar fi biomasa si biogazul. in plus, existd
asteptari pentru stimulente care sa promoveze utilizarea energiei geotermale in retelele DHC, iar
studiile de fezabilitate sunt in curs de desfisurare pentru a evalua acest potential. n
conformitate cu transpunerea directivei 2012/27/UE (referitoare la eficienta energetica),
obligatiile legate de economisirea energiei pentru partile obligate au fost relaxate pentru energia
furnizata de producatori, distribuitori sau furnizori de DHC. Mai mult, masurile ENU-3 si ENU-4
ofera stimulente financiare, inclusiv granturi pentru reconstructia cladirilor rezidentiale care ating
o reducere a cererilor de energie termica de cel putin 50%.
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Ungaria: Tara promoveaza dezvoltarea sistemelor DHC prin masuri financiare si de
reglementare, Tn principal prin Programul Operational pentru Mediu si Eficienta Energetica
(KEHOP). KEHOP ofera asistenta financiara pentru racordarea cladirilor existente la retelele DHC,
extinzand astfel acoperirea si eficienta sistemului. Atat proprietarii de locuinte, cat si cei de
proprietati comerciale pot accesa optiuni de finantare pentru a moderniza sistemele de incdlzire
si a se racorda la DHC, reducand astfel barierele financiare pentru aceste imbunatatiri energetice.
Pentru a promova o energie mai curata, Ungaria sustine trecerea de la combustibilii cu emisii
mari la alternative sustenabile, inclusiv biomasa. Guvernul a infiintat programe pentru
imbunatatirea eficientei si reducerea emisiilor centralelor DH pe baza de biomasa, concentrandu-
se pe modernizarea acestor instalatii si reducerea dependentei de combustibilii fosili.
Stimulentele sustin, de asemenea, adoptarea sistemelor CET, care sporesc EE si reduc emisiile de
GES. Autoritatea Ungara de Reglementare a Energiei si Utilitatilor Publice (HEPURA)
supravegheaza reglementdrile si ofera atat asistenta financiara, cat si tehnica pentru a face
proiectele CET mai accesibile si mai abordabile. Strategiile nationale promoveaza, de asemenea,
integrarea SRE in sistemele DHC prin stimulente financiare, subventii si suport tehnic. Cadrele de
reglementare stabilesc obiective masurabile clare pentru utilizarea energiei regenerabile si ofera
ghiduri pentru integrarea surselor regenerabile in DHC. Finantarea KEHOP sprijina modernizarea
infrastructurii DH si integrarea tehnologiilor inteligente pentru imbunatatirea performantei si
fiabilitatii sistemului.

Romania: Mai multe instrumente de sprijin sunt concepute pentru a impacta sistemele DH, n
special: a) sprijinirea instalatiilor de cogenerare de inalta eficienta (racordate la retelele DH) prin
scheme de bonus si co-finantare a investitiilor (in cadrul Facilitatii de Recuperare si Rezilienta); si
b) facilitarea investitiilor in modernizarea si reabilitarea retelelor de incalzire inteligente.

Serbia: Exista mai multe initiative locale destinate imbunatatirii sistemelor DH. De exemplu, cu
sprijinul unui imprumut de la (banca) KfW, cinci centrale termice mai mici din orasul Novi Pazar si
din municipiile Priboj, Mali Zvornik, Kladovo, Majdanpek au trecut de la utilizarea combustibililor
fosili, in principal ulei greu si carbune, la biomasa. Proiectul Better Energy, finantat de USAID,
imbunatateste eficienta sistemelor DH prin Tncorporarea energiei solare si optimizarea practicilor
de facturare. Proiectul EBRD Renewable District Energy Serbia / Energie Regionala Regenerabila
Serbia investeste Tn generarea bazata pe energie regenerabila si energie din recuperearea WH in
mai multe companii DH din zece orase mici si medii, inclusiv Pancevo, Vrsac, Kraljevo, Nis,
Bogati¢, BeCej, KruSevac, Novi Pazar, Paracin si Kragujevac.

Slovacia: Cateva instrumente financiare si de politici sunt disponibile pentru a sprijini
dezvoltarea sistemelor DHC: a) subventii pentru racordarea locuintelor existente la DH, care au
scopul de a incuraja gospodariile sa treaca de la sisteme de incdlzire individuale pe baza de
combustibili fosili la solutii DHC mai ecologice, in special in zonele urbane; b) initiative pentru
eliminarea treptata a biomaselor pentru a inlocui carbunele si biomasa non-regenerabila din DH
cu biomasa regenerabila locala, sustinute de fonduri din Fondul de Coeziune al UE si surse
nationale; c) stimulente pentru centralele CET integrate in sistemele DHC, care sunt eficiente
energetic si pot utiliza biomasa sau WH (subventiile sunt oferite prin Programul Operational
pentru Calitatea Mediului); d) reduceri fiscale si stimulente pentru DH de joasa temperatura
(scutiri fiscale si subventii pentru instalare si modernizarea infrastructurii).
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Slovenia: in aprilie 2024, a fost revizuit ,Regulamentul privind alocarea stimulentelor financiare
pentru promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie si a cogeneradrii de inalta eficients,
precum si a incalzirii si racirii centralizate eficiente din punct de vedere energetic?®” (OG RS, Nr.
32/2024). Acesta reglementeaza alocarea stimulentelor ca ajutor de stat In conformitate cu
ultima actualizare a Regulamentului Comisiei (UE) Nr. 651/2014, publicata in iulie 2023.
Regulamentul national defineste procedurile pentru acordarea stimulentelor, criteriile de
eligibilitate, monitorizarea, evidenta si raportarea, precum si cerintele tehnice pentru sistemele
eligibile, cum ar fi cazanele pe biomasa, pompele de caldura si DHC eficiente. Cel mai recent apel
public pentru cofinantarea restructurarii sistemelor DHC catre SRE pentru perioada 2023-2025 a
fost publicat de Ministerul Mediului si Planificarii Spatiale (MOPE) ca parte a Planului de
Recuperare si Rezilienta, dar a fost inchis prematur in martie 2024 din cauza realocadrii fondurilor,
cu putin sub 3 milioane EUR utilizate dintr-un total disponibil de 20 milioane EUR. Fondul Ecologic
(Eko sklad) ofera subventii pentru racordarea cladirilor existente la DH ca parte a unui program
de promovare a investitiilor in SRE si de crestere a EE. Operatorii de DH pot aloca, de asemenea,
sprijin utilizatorilor finali prin Programul de Economii de Energie. in ultimii ani, unele
municipalitati au alocat fonduri din bugetele lor pentru a subventiona costurile DH pentru
grupurile vulnerabile din punct de vedere financiar. In 2022, legislatia privind schemele de sprijin
pentru productia de energie electrica din SRE si cogenerare de inalta eficienta a fost ultima data
amendatd, permitand centralelor de productie sa intre in schema de sprijin printr-un apel public,
desi impactul sau asupra sistemelor DH pentru a investi in proiecte CET pe baza de SRE a fost
limitat.

4.4.3. Planuri de dezvoltare locala

Intrebarea principald: Care sunt activitdtile principale referitoare la dezvoltarea DHC subliniate in
planurile de dezvoltare locale (municipale)?

Bosnia si Hertegovina: Extinderea retelei, modernizarea substatiilor si implementarea masurilor
de EE pentru cladirile racordate la reteaua DH.

Bulgaria: A) Dezvoltarea de scenarii pentru sistemele DHC in urmatorii 10, 20 si 30 de ani in
cadrul planurilor locale de energie si clima, avand in vedere structurile de proprietate ale
sistemelor de incalzire existente. B) Cresterea constientizarii utilizatorilor si partilor interesate
pentru a incuraja tranzitia catre solutiile DHC. C) Dezvoltarea de noi modele de afaceri si cadre de
participare, cum ar fi cooperativele, crowdfunding-ul (finantarea participativd), proprietatea
colectiva si comunitatile energetice, pentru a spori implicarea partilor interesate. D) Promovarea
integrarii tehnologiilor solare termice si geotermale Tn cadrul sistemelor DHC.

Croatia: A) Crearea de scenarii pe termen lung pentru DHC Tn urmadtorii 10, 20 si 30 de ani pentru
a ghida planificarea si investitiile. B) Cresterea capacitatii de stocare termica (caldura) prin

2 Pravilnik o dodeljevanju finan¢nih spodbud za spodbujanje energije iz obnovljivih virov in soproizvodnje z visokim izkoristkom
ter energijsko ucinkovito daljinsko ogrevanje oziroma hlajenje
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dezvoltarea si proiectarea de solutii si proiecte inovative de stocare. C) Formularea de planuri
DHC pentru transformarea treptata a sistemelor pentru a depinde n principal de SRE disponibile
la nivel local si solutii de stocare a caldurii. D) Incurajarea utilizdrii solutiilor solare termice si
geotermale in cadrul sistemelor DHC. E) Promovarea implementdrii pompelor de caldura (PC) in
zonele de coasta, utilizdnd cdldura apei de mare pentru furnizarea DHC.

Ungaria: Municipalitatile deruleaza campanii de constientizare pentru a educa locuitorii si partile
interesate despre beneficiile DHC, promovand o adoptare mai larga. Pentru a sprijini cresterea,
acestea cresc stimulentele financiare si fiscale pentru DH de joasa temperatura si simplifica
procedurile de autorizare pentru a accelera dezvoltarea proiectelor de DHC pe baza regenerabile
de energie. Se exploreaza noi modele de afaceri, inclusiv cooperative si comunitati energetice,
pentru a oferi finantare alternativa, cu eforturi pentru imbunatatirea bancabilitatii acestor
proiecte prin sprijin financiar si instrumente de reducere a riscurilor. Planurile municipale se
concentreazd, de asemenea, pe integrarea SRE locale si a stocarii de caldura in sistemele DHC,
sustinand obiectivele de sustenabilitate. Se dezvolta platforme de instruire si initiative de schimb
de cunostinte pentru a raspandi bunele practici. Solutiile solare termice si geotermale sunt
promovate Tn cadrul retelelor DHC, sustinute de stimulente financiare si proiecte pilot.
Programele de retehnologizare Tmbunatatesc eficienta energetica a cladirilor existente si le
racordeaza la sistemele DHC. In plus, eforturile sunt concentrate pe integrarea tehnologiilor de
retea inteligenta pentru a imbunatati eficienta retelelor DHC.

Romania: Dezvoltarea si extinderea retelelor DH sunt adesea parti integrale ale planurilor de
dezvoltare municipald, in special in zonele urbane. Activitatile cheie includ:

- Implementarea de strategii tehnice, activitati de promovare si abordari de marketing
pentru a regandi brandul clientilor existenti si a atrage altii noi.

- Modernizarea retelelor de distributie pentru a reduce pierderile si a asigura o furnizare
fiabila de caldura.

- Evaluarea potentialului SRE local si a WH industriale pentru integrarea in sistemul DH.

- Introducerea de contoare inteligente si solutii digitale pentru a optimiza performanta
sistemului.

- Colaborarea cu initiative nationale pentru a asigura fonduri din partea UE pentru
proiectele DH.

- Realizarea de studii privind infiintarea unor zone de incalzire unitare, in conformitate cu
Legea 325/2006 privind serviciul public de furnizare a caldurii.

- Promovarea solutiilor solare termale in DHC.

Serbia: Initiativele cheie legate de DHC in planurile de dezvoltare municipala se concentreaza pe
imbunatatirea eficientei, sustenabilitatii si integrarea SRE, inclusiv:

- Dezvoltarea de planuri pe termen lung pentru cresterea si modernizarea infrastructurii,
cu un accent pe extinderea retelei DH, cresterea acoperirii si eliminarea cazanelor pe
combustibili fosili. O tranzitie treptata catre SRE pentru productia de caldura, alaturi de
extinderea stocdrii termice (caldurd), reprezintd, de asemenea, prioritati importante. Vor
fi necesare eforturi pentru a proiecta si implementa solutii inovatoare de stocare care sa
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echilibreze cererea si oferta, precum si pentru a optimiza performanta sistemului prin
reducerea temperaturilor de furnizare si retur.

Reducerea pierderilor in productia si distributia de energie termica, in timp ce se creste
EE la utilizatorii finali.

Introducerea masurarii si reglementarii individuale a consumului de caldura, permitand
facturarea mai precisa (pe baza consumului real) si imbundatatirea managementului
energetic.

Cresterea gradului de constientizare in randul utilizatorilor si partilor interesate despre
beneficiile tranzitiei catre DHC si promovarea racordarii la retele.

Tmbunétatirea viabilitatii financiare sau a bancabilititii proiectelor DHC pentru a atrage
investitii si a asigura sustenabilitatea pe termen lung.

Slovacia: Un numar de municipalitati s-au angajat sa Tmbunatateasca DHC si au definit masuri in
planurile lor de dezvoltare municipala, in general, dupa cum urmeaza:

Stabilirea unor scenarii pe termen lung pentru DHC: Municipalitati precum KoSice si
Zvolen au dezvoltat planuri extinse pentru DHC cu etape de decarbonizare pentru
urmatorii 20 de ani, concentrandu-se pe cresterea ponderii SRE si reducerea emisiilor din
productia de caldura. KoSice, Tn special, pune un accent deosebit pe integrarea biomasei
si a caldurii reziduale din surse industriale.

Dezvoltarea stocarii termice: Orase precum Bratislava investesc Tn tehnologii de stocare a
caldurii pentru a echilibra mai bine oferta si cererea, mai ales atunci cand se integreaza
solutii de incalzire solara termica.

Reducerea temperaturilor de furnizare si retur: Orasul Zvolen urmareste activ reducerea
temperaturilor de furnizare si retur, 0 masura esentiala pentru minimizarea pierderilor
de energie, imbunadtatirea eficientei DHC existente si racordarea noilor cladiri la retea.
Constientizarea si implicarea partilor interesate: Asociatia Slovacd pentru Incalzire
Centralizata (SZVT) depune eforturi de sensibilizare si implicare a partilor interesate in
tranzitia catre DHC pe baza de SRE, prin campanii educationale, ateliere de lucru si
discutii politice.

Modele noi de participare: Orasele mici precum Banskd Bystrica exploreaza modele
inovative de participare, implicand cetatenii prin comunitati energetice si proprietatea
colectiva a sistemelor DHC. Aceste abordari favorizeaza noi modele de afaceri si metode
de finantare, cum ar fi cooperativele si crowdfunding-ul (finantarea participativa).
Cresterea bancabilitatii proiectelor DHC: Pentru a imbundtati bancabilitatea proiectelor
DHC, sunt depuse eforturi pentru a creste accesul la fonduri UE, pentru a simplifica
procesele de autorizare si pentru a stabili instrumente de reducere a riscurilor pentru
investitori. Un alt obiectiv este standardizarea cadrelor tehnice si de reglementare pentru
a atrage investitii private.

Oferirea de platforme de formare si networking: Agentia Slovaca pentru Inovatie si
Energie (SIEA) ofera platforme pentru schimbul de cunostinte, indrumare tehnica si bune
practici pentru integrarea SRE in sistemele DHC, inclusiv formare pentru autoritatile
locale si furnizorii de energie.

Slovenia: Dezvoltarea sistemelor DHC in planurile de dezvoltare municipala si in conceptele
locale de energie (LEK) este adesea slab definitd sau complet absenta. Municipalitatile, in general,
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nu au strategii specifice pentru incalzire si racire (H&C), iar doar o mica proportie de operatori au
dezvoltat planuri de dezvoltare durabild pentru sistemele centralizate de incilzire. In plus, se
constata o lipsa de fundamente tehnice, cum ar fi hartile termice sau evaluarile potentialului SRE.
Procesele de planificare strategica pentru furnizarea de energie, inclusiv incdlzirea, nu sunt
consacrate, iar cunostintele si resursele pentru dezvoltarea strategica sunt insuficiente. Planurile
includ, de obicei, urmatoarele elemente legate de DHC: a) sprijin general pentru tranzitia catre
SRE, unde sistemele DHC existente se indreapta, in principal, catre biomasa, cu o considerare
ocazionald a energiei geotermale sau a WH; b) promovarea modernizarii cladirilor si a sistemelor
energetice, care poate include racordarea cladirilor existente la DH; si ¢) campanii de
constientizare care vizeaza stimularea investitiilor Tn SRE si EE Tn cladiri, desi acestea promoveaza
doar ocazional beneficiile sistemelor DHC. Cu toate acestea, dezvoltarea sistemelor DHC in
planurile de dezvoltare municipala este, in principal, constransa de:

- Lipsa fundamentelor tehnice, inclusiv lipsa unei identificari clare a zonelor sau a
potentialului de furnizare a caldurii prin sisteme DHC.

- Cunostinte, expertiza si experienta limitate pentru pregatirea scenariilor de furnizare a
caldurii care Tncorporeaza DHC.

- Constientizare si intelegere slaba a beneficilor DHC in comunitatile locale si in randul
utilizatorilor finali.

- Modele de afaceri existente neatractive pentru furnizarea de cdldura, care nu atrag
investitori.

- Colaborare insuficienta si coordonare inadecvata fintre partile interesate, inclusiv
municipalitati, utilizatori finali, investitori, operatori DHC, industrie, surse de caldura
reziduala (WH) si administratori ai retelelor de distributie a energiei.

- Identificare si utilizare defectuoasa a resurselor energetice locale, cum ar fi energia
geotermald, ceea ce impiedica cresterea partii de SRE in sistemele DHC.
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5. Bariere si lacune in dezvoltarea
DHCIin regiunea REHEATEAST

Dezvoltarea sistemelor DHC este adesea impiedicata de diverse provocari. Se analizeaza
principalele obstacole care incetinesc adoptarea si extinderea retelelor DHC, concentrandu-se pe
constrangeri tehnice, economice, de reglementare si organizationale.

5.1. Provocari in dezvoltarea sistemelor
centralizate de incalzire compatibile cu
dezvoltari viitoare

Complexitatile tehnice, sociale, financiare si politice creeaza provocari multifatetate Tn tranzitia de
la sistemele centralizate de incalzire (DH) traditionale bazate pe combustibili fosili, de nalta
temperatura, la solutii moderne, de joasa temperatura, care integreaza SRE si WH.

Multe dintre sistemele DH existente, construite Tn urma cu decenii, au fost initial concepute
pentru operarea la temperaturi Tnalte (peste sau in jur de 100°C), cu productie centralizata de
caldura bazata in principal pe arderea combustibililor fosili. Aceste sisteme vechi reprezinta
bariere semnificative pentru integrarea tehnologiilor moderne, In special pentru utilizarea
eficienta a SRE precum energia geotermala si solara, precum si a WH de joasa temperatura.
Tranzitia catre sisteme de joasa temperaturd, care sunt mai eficiente din punct de vedere
energetic si compatibile cu integrarea energiilor regenerabile, este limitatda de infrastructura
invechita, facand modernizarea o provocare complexa.

Tranzitia sistemica catre sisteme centralizate de incalzire compatibile cu dezvoltari viitoare
implica provocari complexe care depdsesc cu mult considerentele tehnologice. Partile interesate
au adesea perspective diferite asupra directiei celei mai bune de dezvoltare. Tehnologii si
cercetatorii sustin sisteme inteligente si reziliente, cu cele mai scazute temperaturi de distributie
posibile, pentru a integra eficient diverse surse de caldura si tehnologii, inclusiv diverse surse
regenerabile, pompe de cdldura si stocare termica. Totusi, dezvoltarea de succes necesita
abordarea unor factori suplimentari, adesea subestimati, cum ar fi momentul si etapele
tranzitiilor, dinamica sociald, colaborarea institutionald, constrangerile financiare si contextul
politic si cadrul de politici. Concentrarea doar pe solutii tehnice sau economice risca sa
submineze sustenabilitatea pe termen lung.

Implementarea de succes depinde de intelegerea rolurilor si motivatiilor tuturor actorilor, in
special a celor care iau deciziile cheie. Alinierea intereselor diferitelor parti interesate reprezinta o
provocare majord, deoarece fiecare joaca un rol esential Tn dezvoltarea si modernizarea
sistemelor DH:
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- Municipalitati: Ca actori centrali in proiectele de DH, municipalitatile sunt adesea (sau cel
putin ar trebui sa fie) cele mai motivate sa conduca schimbarea datorita responsabilitatii
lor de a reduce emisiile de CO, si de a Tmbunatati securitatea energetica locala. Ele
trebuie sa actioneze ca mediatori impartiali, rezolvand conflictele si echilibrand interesele
partilor interesate, mentinand in acelasi timp vointa de a urma proiecte pe termen lung,
care pot avea randamente financiare relativ scazute.

- Companii de utilitati si operatori: Aceste entitati trebuie sa modernizeze infrastructura si
sa integreze noi tehnologii, asigurand in acelasi timp viabilitatea economica, adesea intr-
un context de constrangeri reglementative si fonduri limitate.

- Proprietari de cladiri si administratori de proprietati: Acesti actori sunt responsabili de
mentinerea sistemelor de distributie a caldurii la nivelul cladirilor, ceea ce are un impact
semnificativ asupra eficientei generale a sistemului DH. Trecerea la sisteme de joasa
temperatura necesita adesea modernizarea substatiilor din cladiri, a retelelor interne de
distributie si a echipamentelor de incalzire, ridicand intrebari despre alocarea costurilor si
distribuirea beneficiilor intre partile interesate.

- Utilizatori finali si public: Acceptarea de catre public este esentiald, iar alti actori trebuie
sa abordeze preocupadrile consumatorilor cu privire la costuri, transparenta si calitatea
serviciilor pentru a castiga incredere si a incuraja implicarea in procesul de modernizare.

Tranzitia catre DH sustenabila necesita adesea modernizari ample, de la facilitati de productie si
distributie, pana la substatiile din cladiri, sistemele interne de distributie a caldurii si
echipamentele de incalzire, ceea ce ridica provocarea de a distribui si echilibra corect costurile si
beneficiile asociate intre partile interesate. Tranzitia catre DH viabila pe termen lung poate fi un
proces deosebit de provocator din perspectiva financiara, deoarece necesita investitii financiare
substantiale Tn modernizarea infrastructurii si actualizarea tehnologiilor, cu un orizont de
investitie pe termen lung si un suport puternic din partea partilor interesate. Asigurarea finantarii
reprezinta o bariera semnificativa, Tn special in regiunile cu resurse financiare publice sau private
limitate. In plus, cadrul de politici trebuie s& ofere stimulente clare si sprijin reglementativ pentru
a incuraja inovatia si colaborarea intre partile interesate. Fara politici solide, eforturile de tranzitie
catre sisteme sustenabile si eficiente pot Intampina dificultati.

Tn ciuda acestor provocéri, punctele forte ale sistemelor DHC rdman incomparabile, mai ales c
sistemele DH moderne pot: a) atinge o eficienta energetica mai mare decat sistemele individuale;
b) facilita utilizarea energiei regenerabile si reutilizarea caldurii reziduale; c) reduce costurile
operationale prin economii de scara; d) Tmbunatati securitatea energetica prin diversificarea
surselor de energie; si e) promova cuplarea sectoriala si reduce poluarea aerului - un beneficiu
adesea subestimat in planificarea energetica locala.

Pentru a valorifica pe deplin beneficiile sociale ale sistemelor DH, implicarea publicului si
colaborarea sunt esentiale. Actorii implicati trebuie sa colaboreze pentru a crea politici comune si
a participa la planificarea energetica locala. O abordare holistica este cruciald, incorporand
urmatoarele elemente:

- Planificare integrata: Strategii pe termen lung care aliniaza inovatia tehnologica cu
considerentele sociale, financiare si politice;

- Colaborarea intre partile interesate: Mecanisme pentru a facilita dialogul si cooperarea
intre autoritatile locale, proprietarii de cladiri, furnizori de utilitati si consumatori;
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- Alocarea echitabila a costurilor: Metode transparente pentru a echilibra costurile si
beneficiile actualizarii si modernizarii infrastructurii;

- Dezvoltarea capacitatilor: Formare si schimb de cunostinte pentru a echipa actorii
implicati cu expertiza necesara pentru a gestiona eficient tranzitiile;

- Guvernanta puternica: Municipalitatile trebuie sa conduca cu leadership clar si impartial

pentru a gestiona conflictele si a impulsiona progresul.

5.2. Barierele principale in acceptarea,
planificarea, dezvoltarea si operarea DHC

Obstacolele cheie apar din necesitatea mobilizarii utilizatorilor potentiali, abordarii
incertitudinilor financiare si tehnice, asigurarii unei implementari eficiente si navigarii prin medii
politice complexe. Mobilizarea comunitatilor si a partilor interesate presupune abordarea unor
probleme precum neincrederea publicului, constientizarea limitata si ingrijorarile legate de
costuri si calitatea serviciilor. Din perspectiva financiara, costurile mari initiale, perioadele lungi
de recuperare a investitiilor si riscurile economice fac investitiile Tn DHC mai putin atractive. Din
punct de vedere tehnic, integrarea infrastructurii moderne de DHC cu sistemele urbane existente
si mentinerea eficientei operationale reprezintd obstacole semnificative. In plus, reglementarile
inconsistente si incertitudinile politice Tmpiedica progresul. Principalele bariere in acceptarea,
planificarea, dezvoltarea si operarea sistemelor DHC au fost grupate Tn patru domenii principale:
mobilizarea utilizatorilor, provocarile financiare si tehnice, dificultatile de implementare si
constrangerile de reglementare. Abordarea acestor bariere este esentialda pentru a debloca
intregul potential al sistemelor DHC, permitandu-le sa ofere beneficii substantiale de mediu,
economice si societale.

5.2.1. Mobilizarea utilizatorilor potentiali

Mobilizarea utilizatorilor potentiali este esentiald pentru acceptarea, planificarea, dezvoltarea si
operarea cu succes a sistemelor DHC. Totusi, exista mai multe bariere care pot Impiedica acest
proces:

- Identificarea resurselor interne pentru a initia schema si a depasi lipsa de cunostinte.

- Convingerea ocupantilor cladirilor sa accepte incalzirea comund, asa cum este (eventual)
impusa de autoritatea de planificare.

- Depasirea lipsei de incredere a clientilor si a scepticismului fata de tehnologie, multi
crezand ca platesc mai mult comparativ cu alte optiuni de alimentare cu caldura.

- Lipsa de interes si constientizare scazuta privind incalzirea centralizata.

- Perceptia unei lipse de calitate a serviciilor.

- Ingrijorari privind costul racordérii si utilizarii unei retele de caldura.

- Imaginea publica negativa a SACET datorita lipsei de transparenta fata de clienti.

- Responsabilitati si coordonare neclare intre partile implicate.
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Discrepanta intre valoarea ofertei SACET si nevoile clientilor: in timp ce SACET se
concentreaza pe sustenabilitate, confort si comoditate, clientii prioritizeaza adesea
costurile cu energia in fata beneficiilor de mediu, climatice sau societale.

Deciziile de racordare la o retea DHC sunt luate de companiile de locuinte sau
dezvoltatorii de cladiri, adesea in colaborare cu municipalitatea, nu de utilizatorii DHC.

Dezvoltarea unui SACET necesitda cooperarea intre multi actori, ducand la acorduri
complicate, costuri crescute si riscuri mai mari.

Negocieri lungi si dificile intre partile implicate.

Problema ,oul si gaina”: consumatorii de caldura sau dezvoltatorii de locuinte ezita sa se
angajeze la racordare pana cand o retea de termoficare nu este stabilita, Tn timp ce
furnizorii si operatorii SACET ezita sa se angajeze fara clienti garantati. Masurile de sprijin
si reducere a riscurilor pentru a depasi acest impas sunt adesea inaccesibile.

Pozitia monopolistica a operatorului SACET: deoarece proprietarul retelei este si
responsabil de furnizarea caldurii, nu exista loc pentru concurenta, iar eficienta legislatiei
privind protectia clientilor SACET impotriva pozitiei monopolistice a operatorilor SACET
este adesea discutabila in practica.

5.2.2. Viabilitatea financiara si fezabilitatea tehnica

Finantarea este una dintre cele mai semnificative provocari in dezvoltarea DHC, in mare parte din
cauza reinvestitiilor substantiale necesare si a perioadelor lungi de recuperare a investitiilor,
caracteristice proiectelor de infrastructura. Barierele sunt extinse si multifatetate, incluzand
urmatoarele:

Costurile ridicate de capital si perioadele lungi de recuperare a investitiilor (20-30 de ani)
fac in general din SACET o afacere mai putin atractiva, oferind randamente scazute ale
investitiei (de obicei sub 6-8%).

Incertitudinile economice, cum ar fi cererea si preturile DH fluctuante in viitor, agravate
de posibile crize care ar putea bloca proiectele imobiliare, pot influenta negativ
randamentele financiare. Aceasta face ca SACET sa fie o investitie deosebit de riscanta, in
special pentru companiile private.

Provocadri in asigurarea finantarii pentru studiile de fezabilitate si viabilitate.

Cunostinte si expertiza limitate Tn dezvoltarea SACET.

Dificultati in identificarea si selectarea consultantilor corespunzatori calificati pentru
planificarea si executarea proiectului.

Provocadri in interpretarea corecta a rapoartelor furnizate de consultanti.

Incertitudine privind longevitatea si fiabilitatea cererii de caldura, mai ales in cladirile noi
sau renovate extensiv. Costurile fixe ridicate ale SACET amplifica ingrijorarile investitorilor
legate de fluctuatiile cererii, deoarece viabilitatea economica a SACET depinde in mare
masura de economiile de scara, facandu-l deosebit de sensibil la nivelul cererii
asigurate.?

24 Solutiile consacrate includ in principal implementarea ,,.zonelor de mandatare” DH (asa cum se vede in Danemarca),
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Imbunatatirile de EE in cladiri reduc cererea de incalzire, ceea ce poate avea un impact
negativ asupra veniturilor din SACET si poate submina fezabilitatea economica viitoare.

Planificarea inadecvata a incalzirii, adesea lipsita de modelarea corespunzatoare a cererii
viitoare de caldura, impiedica luarea unor decizii eficiente.

Proiectele mici si descentralizate de SACET sunt slab adaptate pentru fondul locativ
eficient din punct de vedere energetic, deoarece nivelurile cererii pot sa nu justifice
investitia.

Incertitudinea privind fiabilitatea surselor de caldura, inclusiv WH, ridica Tngrijorari pentru
stabilitatea operationala pe termen lung.

Noile tehnologii, cum ar fi retelele centralizate de Tncalzire hibride de a cincea generatie,
sunt percepute ca fiind prea riscante si costisitoare pentru investitorii privati, descurajand
adoptarea solutiilor inovative.

Proprietarii de cladiri comerciale ezita sa se angajeze la contracte pe termen lung, iar
managementul eficient al proceselor pentru a stimula ncrederea, sustinerea si
colaborarea intre partile implicate lipseste adesea.

Absenta stimulentelor fiscale pentru utilizarea WH sau a energiei regenerabile in
sistemele DH face ca solutiile alternative de incalzire sa fie mai atractive din punct de
vedere financiar.

5.2.3. Implementare si exploatare

Peisajul energetic in continua schimbare, marcat de reducerea cererii de cadldura in cladirile

eficiente din punct de vedere energetic, impune cerinte pentru proiecte inovative si compatibile
cu dezvoltari viitoare, pe care sistemele traditionale adesea nu le pot indeplini. Implementarea si
operarea sistemelor DHC intdmpina o serie de provocari complexe. Mai jos sunt prezentate
cateva dintre cele mai semnificative si urgente bariere.

Costuri de capital initiale ridicate.

Acces limitat la finantare pentru consultanta juridica independenta pentru autoritatile
locale (AL).

Absenta mecanismelor de contract standardizate, acceptate pe scara larga.

Preturi inconsecvente pentru termoficare, lipsa transparentei in structurile de pret si
practici de facturare care nu se bazeaza pe masuratori.

Provocari in asigurarea acordurilor cu furnizorii de servicii energetice, inclusiv obtinerea
contributiilor pentru costurile de capital.

Necesitatea construirii de capacitati si iTmbunatatirii abilitatilor echipelor de achizitii ale AL
pentru a gestiona eficient proiectele DH.

Ingrijorari privind performanta retelelor de incalzire si nivelul de servicii oferite de
furnizori.

Pierderi de cdldura si defecte in retea din cauza masurilor insuficiente, cum ar fi

valorificarea procesului de planificare urbanistica (practicat in Suedia si Germania) sau asigurarea chiriasilor ,ancore” pentru a
garanta viabilitatea sistemului.
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reducerea temperaturilor retelei sau imbunatatirea izolatiei.

Proiecte de retea suboptimale care nu reusesc sa echilibreze eficienta costurilor cu
flexibilitatea operationala.

Dificultati si costuri ridicate asociate cu racordarea zonelor rezidentiale existente la un
SACET.

Complexitatea si costurile semnificative implicate Tn integrarea infrastructurii de incalzire
in orasele sau zonele urbane existente.

Cererea mai mica de caldura a noilor locuinte necesita utilizarea unor tehnologii diferite
si temperaturi de proiectare mai mici comparativ cu SACET traditionale. Acest lucru
creeaza riscul ca proiectele SACET sa nu fie ,compatibile cu dezvoltari viitoare”, nereusind
sa acomodeze cerintele energetice reduse ale cladirilor noi sau retehnologizate.
Reducerea cererii de incalzire rezultatd din masurile de eficienta energetica la nivelul
cladirii, care reduce fluxurile de venituri din SACET.

Modele de afaceri sau cadre organizationale necorespunzatoare, cum ar fi companiile de
SACET gestionate de municipalitati, pot crea instabilitate si incertitudine din cauza
schimbarilor politice si a cerintei de aprobare municipala pentru investitii.

Intarzierile in dezvoltarea locuintelor care urmeazd si fie deservite de sistemele DH
afecteaza negativ rentabilitatea investitiei.

Externalizarea operatiunilor fara o expertiza interna suficienta duce adesea la
performante slabe si servicii pentru clienti sub standard.

Lipsa unei initiative sau a unui lider de proiect dedicat pentru a media intre partile
interesate si a impulsiona proiectul inainte impiedica progresul.

Dependenta de mai multe parti interesate pentru dezvoltarea sistemelor DHC necesita
modele de afaceri care sa creeze scenarii win-win pentru a asigura cooperarea. Una
dintre principalele provocari este proiectarea de modele de afaceri care sa captureze
valoare economicd, in timp ce ofera beneficii sociale si de mediu regiunii.

Rolurile neclare pentru AL reprezinta un risc semnificativ pentru dezvoltarea DHC.
Absenta unui cadru universal acceptat care sa defineasca responsabilitatile acestora -
cum ar fi stabilirea directiei strategice, initierea schemelor pentru cladiri publice (detinute
de AL) si private, sau promovarea de noi proiecte prin procesele de planificare, in special
pentru dezvoltdrile noi - creeaza incertitudine si impiedica progresul.

Asigurarea accesului la terenuri reprezinta provocdri semnificative, Tn special pentru
proiectele de tip greenfield. Identificarea locatiilor potrivite pentru centralele termice,
retelele de distributie si alte infrastructuri necesare poate fi complexa. Proprietatea
fragmentata a terenurilor complica si mai mult procesul, deoarece proprietarii de
terenuri pot fi reticenti in a vinde sau inchiria terenul lor pentru scopuri SACET. Tn plus,
integrarea infrastructurii SACET cu infrastructura urbana existenta adauga un alt strat de
dificultate.

5.2.4. Reglementarea si politica ca bariera

Cadrele de reglementare si politici sunt esentiale pentru promovarea dezvoltarii reusite a
sistemelor DHC, dar uneori pot actiona ca bariere in loc de facilitatori. Abordarea acestor
obstacole legate de politici este esentiala pentru crearea unui mediu propice in care obiectivele
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politice sa fie aliniate cu realitatile implementarii solutiilor durabile de Tncalzire si racire (H&C).
Mai multe provocari politice pot impiedica progresul®, inclusiv urmatoarele:

Absenta unor angajamente politice credibile pe termen lung creeaza un mediu volatil si
imprevizibil pentru investitiile Tn DHC, care sunt de obicei intensive in ceea ce priveste
capitalul si au durate de viata extinse ale activelor. Politicile fluctuante si schimbarile
reglementarilor amplifica riscurile pentru investitori, descurajand angajamentele pe
termen lung. Posibile solutii includ stabilirea unor cadre solide care sa protejeze
operatorii de riscurile induse de guvern, implementarea unor legi favorabile privind
planificarea si promovarea unor abordari integrate de planificare pentru a incuraja
coerenta si increderea investitorilor.

Inconsistentele intre diferitele obiective politice pot crea blocaje semnificative in
dezvoltarea DHC. De exemplu, politicile destinate sa promoveze incdlzirea regenerabila
pot sa nu fie aliniate cu reglementarile existente pentru DHC, ceea ce duce la contradictii
care complica implementarea proiectelor. Lipsa de coordonare intre politicile locale,
regionale si nationale agraveaza si mai mult aceasta problema, ducand la ineficiente si
oportunitati ratate pentru integrarea sistemului.

Politicile de planificare restrictive si procesele complexe de autorizare pot crea provocari
semnificative pentru noii participanti in sectorul DHC sau pot Tmpiedica extinderea
sistemelor existente. Aceste obstacole de reglementare Intarzie proiectele, escaladeaza
costurile si descurajeaza inovatia.

25 Lecturd suplimentard utild: Cercetdri despre incdlzirea centralizatd si aborddrile locale pentru decarbonizarea céldurii - Anexa

1: Depdsirea barierelor in incdlzirea centralizatd; Frontier Economics Ltd, Londra, noiembrie 2015.
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6. Bune practici selectate in
domeniul DHC

Transformarea sistemelor DHC este modelata de tehnologii inovative, practici energetice durabile
si cadre de reglementare in evolutie. Aceasta sectiune prezinta bune practici selectate in
dezvoltarea DHC n regiunea REHEATEAST si UE, oferind informatii despre mai multe proiecte de
succes care demonstreaza progrese tehnice, de mediu, cooperative si economice.

6.1. Proiecte far in domeniul DHC din regiunea
REHEATEAST

Urmatoarele proiecte DHC din regiunea REHEATEAST?® evidentiaza abordari de succes si practice
pentru imbunatatirea eficientei energetice (EE), integrarea surselor regenerabile de energie (SRE)
si modernizarea infrastructurii. Aceste cazuri demonstreaza strategii care abordeaza provocadrile
specifice fiecdrei locatii, oferind beneficii de mediu, economice si operationale. Fiecare initiativa
subliniaza potentialul DHC de a spori sustenabilitatea urbana, de a reduce amprenta de carbon
sau de a imbunatati calitatea serviciilor pentru utilizatorii finali. Aceste exemple isi propun sa
inspire replicarea si sa incurajeze inovatia continua Tn Tntreaga regiune, contribuind la progresul
catre un viitor mai eficient din punct de vedere energetic si alimentat cu energie regenerabila.

Bulgaria:

e Integrarea panourilor solare termice in sistemul DHC si in sistemul de apd caldd menajerd din
Burgas.

La sfarsitul anului 2015, guvernul bulgar a anuntat lansarea Programului National pentru
renovarea energetica a cladirilor rezidentiale multifamiliale, oferind masuri complet finantate
printr-un grant de 100%. Masurile includeau inlocuirea ferestrelor, izolatia termica a fatadelor si
acoperisurilor, precum si optiuni pentru integrarea SRE. Tnainte de aceasts initiativa, renovarea la
scara larga a cladirilor multifamiliale era neobisnuita la nivel national. Pentru a testa fezabilitatea
acesteia, a fost lansat un proiect pilot in Burgas, axat pe instalarea de panouri solare termice pe
acoperisurile unor cladiri selectate. Aceste panouri au fost conectate la SACET prin statiile de
abonati ale companiei de termoficare urbana si integrate in programul de renovare energetica.
Instalarile au necesitat ca statia de abonati sa fie in acelasi bloc si sa existe spatiu tehnic adecvat
pentru cazanele suplimentare. Proiectul pilot a fost bine primit, reducand semnificativ energia
necesara pentru producerea apei calde In timpul verii si aducand economii notabile de costuri.
Succesul sau a oferit dovezi solide pentru scalarea si replicarea modelului in alte orase din
intreaga tara.

26 Cazurile din BiH nu au fost furnizate de AC-BIH, partenerul de proiect care reprezintd regiunea.
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e Conversia sistemelor de distributie a caldurii din cladirile multifamiliale de la o configuratie
verticald la una orizontald

Retehnologizarea instalatiilor interne de incalzire verticale este o solutie practica pentru cladirile
care utilizeaza in prezent incalzire centralizata (urbana) sau pentru cele unde furnizarea
centralizata de Tncalzire a fost intrerupta in trecut. Aceasta actualizare permite locatarilor sa se
bucure din nou de confortul incalzirii centralizate, dar cu o instalatie orizontala moderna care
oferd un serviciu individualizat. Tn 2015, EVN Toplofikatsiya a reconstruit cu succes sistemul de
incalzire verticala al unei cladiri cu sapte etaje din Plovdiv, construita initial In 1975. Ca parte a
proiectului, au fost instalate contoare de caldura individuale la intrarea fiecarui apartament.
Retehnologizarea a adus mai multe beneficii cheie: a) Reducerea consumului de energie in
cladire cu peste 89%; b) O instalatie noua cu materiale de izolatie de inalta calitate; c) Contoare
de caldura individuale si contracte pentru fiecare apartament, oferind facturare personalizata; d)
Capabilitati imbunatatite pentru monitorizarea si controlul consumului individual; si €) O mai
buna gestionare si un control mai mare asupra utilizarii energiei de catre locatari. Pe langa
avantajele energetice si economice, aceasta solutie rdaspunde unei provocari esentiale de
mentinere a clientilor in sectorul incalzirii, imbunatatind calitatea serviciilor si confortul. Modelul
a demonstrat succes si este implementat in prezentin orasul Varna.

101 1 o

I Horizontal building installation ‘

Sursa: thrmalibg Sursa: EVN Toplofikatsiya

Figura 1: Bune practici bulgare - Integrarea panourilor solare termice in DHC Burgas (stdnga); Schema
configuratiei de furnizare orizontald a cdldurii pentru cldadirile multifamiliale (dreapta).

Croatia:
e Transformarea durabild a infrastructurii de energie termicd din Rijeka

Proiectul, finantat de Fondul European de Dezvoltare Regionald, are scopul de a moderniza
infrastructura de energie termica din Rijeka. Gestionat de Energo d.o.o. (energotoplinarstvo.com),
0 companie detinutd majoritar de Municipiul Rijeka, initiativa abordeaza provocarile unei retele
de Tncalzire vechi de 50 de ani, care deserveste aproape 10.000 de utilizatori. Accentul este pus
pe Tmbunatatirea EE si fiabilitatii furnizarii de cdldura prin modernizarea centralelor si a
conductelor, in timp ce se face tranzitia catre SRE. Elementele cheie ale proiectului includ
integrarea sistemelor individuale de ncalzire din partile de est si vest ale orasului Intr-o retea
unificata, utilizand CET si resurse regenerabile pentru a minimiza pierderile de energie si emisiile.
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Acest proiect exemplifica un angajament fata de solutiile energetice urbane durabile, avand scopul
de a moderniza infrastructura, imbunatati rezultatele de mediu si spori EE in SACET din Rijeka.

Obiectivele proiectului sunt urmatoarele:

- Reducerea emisiilor de CO; si eliminarea SO, din procesele de productie.

- Cresterea eficientei prin optimizarea productiei si reducerea pierderilor de distributie.

- Instalatiile care utilizeaza Tn principal pacura pentru productia de caldura trec la gaz
natural ca principalul combustibil pentru incalzire.

- Generarea a peste 50% din energia termica din CET si SRE.

- Pregatirea sistemului pentru integrarea crescutd a SRE.

- Functionarea continua, 24 de ore din 24, a tuturor centralelor termice.

- Renovare completa fara a creste costurile pentru utilizatori sau bugetul orasului.

o Revitalizarea sistemului centralizat de incdlzire din Zagreb?”

Proiectul in curs vizeaza Tmbunatatirea eficientei si fiabilitatii SACET din Zagreb. Lansat in 2021
sub mecanismul Investitiilor Teritoriale Integrate (ITl), initiativa se concentreaza pe inlocuirea a
aproape o treime din reteaua existenta de apa calda pentru modernizarea si optimizarea
sistemului. Aceasta revitalizare va utiliza tehnologie avansata fara canalizare pentru instalarea
tevilor preizolate, Tmbunatatind semnificativ fiabilitatea sistemului centralizat de fincalzire.
Aceasta abordare moderna trateaza provocarile infrastructurii invechite, care este predispusa la
coroziune, pierderi mari de caldura si intreruperi in furnizarea de energie termica. in primii doi
ani, au fost modernizati 40 km din reteaua de apa calda, rezultdnd un total de 80 km datorita
naturii bidirectionale a conductei. Un segment suplimentar de 28,5 km este programat pentru
inlocuire intre 2024 si 2026. Prin modernizarea infrastructurii, initiativa isi propune sa creasca
eficienta sistemului si sa ofere clientilor finali o alimentare stabila si fiabila cu caldura.

Sursa: Energo d.o.o. Sursa: HEtopI
Figura 2: Bune practici croate - Modernizarea centralei termice Gornja VeZica din Rijeka (stdnga);
Revitalizarea retelei DH din Zagreb (dreapta).

arstvo

27 https://www.hep.hr/projekti/projekti-iz-eu-fondova/revitalizacija-vrelovodne-mreze-na-podrucju-grada-zagreba/3601
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Ungaria:
e Modificarea racorddrilor substatiilor de termoficare la SACET din Pécs

Proiectul initial de design si control al ,substatiilor de aprovizionare separata” (cunoscut si sub
denumirea de ,substatii de bloc”), care legau reteaua principala si reteaua secundara DH, era
marcat de pierderi mari de caldura, necesitati semnificative de spatiu si ineficienta in satisfacerea
cerintelor de incalzire individuala. Acest sistem a fost inlocuit cu o abordare modernizata care
elimina substatiile de aprovizionare separata si, in schimb, instaleaza substatii individuale pentru
cladiri, racordate direct la reteaua principala DH, cu controale adaptate cerintelor specifice ale
fiecarei cladiri. Mai mult, reteaua secundara veche cu patru conducte a fost inlocuita cu o
pereche de conducte preizolate moderne, instalate direct in pamant. Aceasta modernizare a
eficientizat infrastructura, reducand semnificativ pierderile de caldura si consumul de energie
electrica pentru pompe si sisteme auxiliare, imbunatatind in acelasi timp eficienta si fiabilitatea
generald a SACET operat de PETAV.

e Transformarea SACET din Kaposvdr - un model de sustenabilitate si eficientd

Emisiile de CO, de la SACET din Kaposvar au fost reduse la doar 10% din nivelul lor initial, datorita
unei reduceri de 50% atat a consumului specific de caldura, cat si de energie electrica prin
imbunatatiri ale eficientei energetice, mentindndu-se baza de clienti existenta. Trecerea de la
cazane pe gaz natural la cazane pe biomasa a redus emisiile cu aproximativ 80%, iar cadldura
geotermala este acum utilizata pentru prepararea apei calde menajere. A fost implementat un
sistem de reglare a caldurii pe patru nivele pentru a spori si mai mult eficienta. Aceste eforturi,
fmpreuna cu includerea unor utilizatori institutionali majori, precum spitale si scoli, au contribuit
la restabilirea vanzarilor de caldura la nivelurile initiale. Costurile de generare a caldurii specifice
ale companiei si consumul clientilor sunt acum printre cele mai scazute 10% din sectorul DH din
Ungaria. Colaborarea cu parteneri din sectorul privat si initiativele locale de transport au condus
la utilizarea biometanului si a solutiilor de transport electric. Cu o investitie de peste 25 de
milioane EUR, care include si fonduri UE, DHC respecta reglementadrile de eficienta conform EED.

Sursa: PETAV Sursa: https://kapos;arrﬁosthu/hirek/kaposvari-hirek/2023/10/04/zold-futo?nku4html
Figura 3: Bune practici ungare - Concept imbundtdtit de racordare a substatiilor de termoficare la SACET
din Pécs (stanga); Centrala termicd verde din Kaposvdr la inaugurarea din octombrie 2023 (dreapta).
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Romania:
e Un DHC complet regenerabil in Beius

Sistemul DH din Beius este complet alimentat de energie geotermala regenerabila, provenind din
doua sonde geotermale cu temperaturi de 83°C si 73°C. Acest sistem produce anual 88 GWh de
energie termicd, furnizand caldura pentru 75% din populatia orasului. Ofera cele mai accesibile
tarife de incalzire din Romania, de 179 lei/Gcal cu TVA (aprox. 31 EUR/MWh) si 4 lei/m3 de apa
geotermala (aprox. 0,8 EUR/m?3). Sistemul de exploatare si distribuire a apei geotermale este
relativ modern, construit Tn urma cu aproximativ 20 de ani, cu materiale de Tnalta calitate. Asigura
functionarea fiabila 24/7, furnizand caldura si apa calda cu Intreruperi minime si necesar scazut
de intretinere. In absenta infrastructurii de gaze, consumatorii nu au o optiune alternativa care s&
ofere o accesibilitate, eficienta si confort similare, ceea ce face sistemul geotermal din Beius o
solutie extrem de avantajoasa.

o O abordare durabild pentru modernizarea SACET din Oradea

Sistemul DH din municipiul Oradea furnizeaza caldura pentru aproximativ 88% din locuitorii sai.
Initiativele recente s-au concentrat pe investitii In capacitati de cogenerare pentru a respecta
reglementarile de mediu si pentru a imbunatati EE. Integrarea energiei geotermale cu pompe de
caldura si modernizarea si reabilitarea retelelor de distributie a caldurii au Tmbunatatit
performanta sistemului. Aceste progrese au dus la o crestere a numarului de locuinte racordate
la sistemul DH. Eficienta ridicata a sistemului DH din Oradea a incurajat, de asemenea,
dezvoltatorii imobiliari sa-| integreze in noile proiecte de constructii.

Sursa: gogn.orkustofnun.is/Skyrslur/0S-2017/0S-2017-05.pdf Sursa: eeagrants.org/news/utilising-geothermal-potential-romania

Figura 4: Bune practici romé@nesti - Harta retelei DH geotermald din Beius (stdnga); Proiect geotermal in
Oradea (dreapta)

Serbia:

e Cresterea eficientei energetice si sustenabilitatii de mediu in Kragujevac cu sprijinul utilitatii DH
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Eficienta energetica, strans legatda de masurile de protectie a mediului, a devenit o prioritate
pentru Orasul Kragujevac. Lucrénd aldturi de ministerele nationale, orasul a stabilit linii
directoare clare pentru imbunatatirea eficientei energetice atat in sectorul de productie, cat si in
cel al consumatorilor finali si a lansat mai multe proiecte de impact. Compania furnizoare de
utilitati DH, Energetika d.o.o., sustine aceasta initiativa prin trecerea la gazul natural ca sursa
principala de energie, in timp ce scolile si gradinitele sunt dotate cu panouri solare, devenind
astfel ,prosumatori” de energie. Orasul promoveaza modernizarea sistemelor de incalzire prin
utilizarea SRE, cofinanteaza renovarea fatadelor cladirilor si a tdmplariei si instaleaza calorimetre
in apartamentele noi, ajutand astfel locuitorii sa conserve energia termica si sa controleze mai
bine costurile de incalzire.

e Strategia de transformare sustenabild a utilitatii publice DH Toplana Priboj

Municipalitatea Priboj exemplifica planificarea pe termen lung in managementul energetic local,
demonstrand o abordare structuratd si pas cu pas pentru tranzitia companiei de utilitatii DH,
Toplana Priboj, catre operatiuni mai sustenabile si eficiente. Tranzitia a Tnceput Tn 2016 cu
instalarea unei centrale pe peleti care furnizeaza caldura pentru o scoald, o gradinita, un centru
cultural si cladirea administratiei municipale. Tn 2019, a fost pus& in functiune o centrald pe
biomasa cu o capacitate de 1,8 MW pentru a furniza incdlzire pentru scolile primare si gimanziale
si un dispensar pentru copii. Aceste proiecte au fost finantate printr-o combinatie de buget local,
Oficiul pentru Investitii Publice al Guvernului Serbiei si ajutorul pentru dezvoltare german (GIZ). In
2021, a fost construita o noua centrala pe biomasa cu o capacitate de 8 MW, care a devenit
operationala, sustinuta de cazane de rezerva pe pacura cu o capacitate instalata totala de 23 MW.
Acest proiect a fost finantat printr-un imprumut de la Banca de Dezvoltare Germana (KfW) in
parteneriat cu Ministerul Mineritului si Energiei si Ministerul Finantelor. Faza finala a acestei
initiative, aflata in derulare, se concentreaza pe inlocuirea pacurei cu talaj la Spitalul si Centrul de
Sanatate Priboj, avand ca scop eliminarea completa a combustibililor fosili din Tncalzirea cladirilor
publice si din sistemul DH. Aceasta tranzitie a dus nu doar la economii semnificative prin
utilizarea surselor de energie mai ieftine si reducerea semnificativa a poludrii aerului, dar a creat
si peste 50 de locuri de munca ,verzi” in Priboj, legate in principal de lantul de aprovizionare cu
biomasa pentru sistemul DH.

2] |

Sursa: Energetika d.o.0., Kragujevac Sursa:

Figura 5: Bune practici srbesti - Energetika Kragujevac (stdnga); Centrala DH pe biomasad din Priboj (dreapta).
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Slovacia:
e Tranzitia cdtre biomasa regenerabild in SACET din KoSice

KoSice, unul dintre cele mai mari orase din Slovacia, isi modernizeaza sistemul DH prin trecerea
de la carbune la biomasa regenerabila. Compania locala de utilitati, MH Teplarensky Holding, a.s.,
conduce aceasta initiativa ca parte a strategiei sale mai ample pentru a atinge obiectivele
climatice ale UE. Aceasta schimbare nu doar ca reduce emisiile de carbon, dar si consolideaza
securitatea energetica prin utilizarea biomasei provenite din surse locale. Modelul de tranzitie
dezvoltat de KoSice poate servi drept exemplu pentru alte orase din Slovacia (si din strainatate)
care doresc sa adopte solutii energetice regenerabile si durabile.

e Sistemul DH geotermal din Galanta - un model pentru solutii energetice sustenabile

Orasul Galanta din vestul Slovaciei a implementat incalzirea geotermala pentru a furniza energie
termica cladirilor rezidentiale si publice. Este in prezent singurul proiect din tara in care caldura
geotermala este livrata printr-un sistem DH. Prin utilizarea sondelor geotermale locale, proiectul
furnizeaza o sursa de incalzire sustenabila pentru multe cladiri din oras. Sistemul dispune de mai
multe bucle de incdlzire cu diferite nivele de temperatura si grade de incalzire, interconectate
intr-un concept de cascada. Aceasta configuratie maximizeaza utilizarea energiei geotermale,
imbunatateste eficienta rezervorului geotermal si, Tn consecintd, extinde durata de viata
operationala a acestuia. Acest sistem de incdlzire geotermala a demonstrat eficientd economica,
oferind un model replicabil pentru alte orase slovace cu resurse geotermale adecvate. In 2007, a
fost construit si pus In functiune un Spa termal in Galanta, care utilizeazd pompe de caldura
pentru a recupera caldura reziduala de joasa temperatura din apa descdrcata din statie. Initiativa
este sustinuta de autoritatile locale si demonstreaza cum municipalitatile pot face tranzitia cu
succes catre solutii regenerabile de energie pentru incalzire.

Sursa: remak.u ursa: geodh.eu
Figura 6: Bune practici slovace - Instalatia centrald a SACET din KoSice (stdnga); Instalatie geotermald
la SACET din Galanta (dreapta)
Slovenia:
o Valorificarea energiei hidrotermale pentru SACET din Maribor

Proiectul din Municipiul Maribor a avut ca obiectiv cresterea utilizarii SRE locale si diversificarea
aprovizionarii cu caldura pentru cel mai mare SACET al orasului. Doua pompe de caldura (PC) de
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mare capacitate, fiecare cu o putere termica de 1 MW, extrag energie hidrotermalad din raul
Drava. Operationala din octombrie 2023, aceasta instalatie inovatoare este estimata sa genereze
anual 12 GWh de energie termica. Instalatia este alimentata cu electricitate provenita de la o
centrala CET situata la fata locului si de la panourile solare montate pe acoperisul cladirii in care
sunt amplasate pompele de caldura.

e Optimizarea retelei DH din Ljubljana

Reteaua SACET din Municipiul Ljubljana este de departe cea mai mare din Slovenia. Aceasta este
operata de compania de utilitati Energetika Ljubljana, care urmadreste constant reducerea
costurilor de productie si distributie a energiei termice prin optimizarea resurselor, inclusiv
reglarea temperaturii si echilibrarea hidraulica a retelei de distributie. Initiativa de optimizare a
inceput prin divizarea retelei de distributie a caldurii in doua sectiuni interconectate, permitand
gestionarea independenta a fiecareia. Intr-una dintre sectiuni, care deserveste aproximativ 10%
dintre consumatori, temperatura si presiunea de alimentare au fost reduse deliberat pentru a
minimiza pierderile de cdldura, scurgerile de apa si pentru a Tmbunatati conditiile generale de
functionare ale retelei. Aceasta abordare a vizat, de asemenea, reducerea frecventei interventiilor
si reparatiilor. Concret, temperatura maxima de alimentare a fost redusa de la 118°C la 95°C, iar
presiunea de intrare a fost diminuata de la 10 bari la 5 bari. Aceste modificari au adus rezultate
semnificative: pierderile anuale de caldura s-au redus cu aproximativ 1,5 GWh, pierderile de apa
calda au scazut cu peste 16.500 m3, iar consumul de electricitate pentru functionarea pompelor
de apa cald a fost redus cu 27 MWh. Incurajaté de aceste rezultate, compania de utilititi a extins
strategia de optimizare si la alte sectiuni, unde imbunatatiri similare puteau fi implementate fara
a compromite calitatea serviciului sau confortul clientilor rezidentiali. Desi conditiile tehnice,
inclusiv configuratia retelei, starea cladirilor si sistemele interne de incalzire, impun anumite
limitari, compania isi propune sa extinda aceste masuri la aproximativ 30% dintre consumatori -
un obiectiv-cheie pentru cresterea eficientei energetice.

de aprovizionare:
B implementate

planificate

Sursa: energetika-mb.si Sursa: Energetika Ljubljana

Figura 7: Bune practici slovene - Pompa de caldurd de mare capacitate din DH al Energetika Maribor
(stdnga); Zone de optimizare a parametrilor de alimentare din reteaua DH a Energetika Ljubljana
(dreapta)
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6.2. Familiarizarea cu mai multe bune practici
din domeniul DHC

Sistemele centralizate de incdlzire (DH) nu sunt relicve ale trecutului; dimpotriva, ele sunt
esentiale pentru utilizarea responsabila si sustenabila a resurselor energetice in viitor. Progresele
remarcabile Tn transformarea DHC Tn solutii sustenabile si moderne sunt evidente Th numeroase
exemple, in special in Uniunea Europeand, dar si la nivel global. Aceste cazuri demonstreaza ca
inovatia si dezvoltarea sunt procese continue, determinate de aparitia unor tehnologii noi, de
evolutia nevoilor si de schimbarile socio-economice si geopolitice. Companiile de utilitati sunt
nevoite sa se adapteze si sa Tsi imbunatateasca solutiile pentru a raspunde mai eficient cerintelor
consumatorilor si societatii.

Proiectarea viitorului sistemelor DH este o provocare, insa este probabil ca acestea sa devina tot
mai reziliente, capabile sa acomodeze surse de energie diverse si sa integreze multiple
tehnologii. Viitoarele evolutii trebuie sa se concentreze pe reducerea riscului ca DH sa devina
excesiv de costisitoare, asigurandu-le totodata competitivitatea in raport cu solutiile individuale
de incalzire.

Aceste cateva exemple demonstreaza ca pozitia puternica si stabila a sistemelor DHC pe piata
rezulta dintr-o regandire strategica a aprovizionarii locale cu energie, bazata pe evolutiile istorice
si ghidata de o viziune care echilibreaza interesele tuturor partilor implicate, avand ca obiectiv
final deservirea comunitatii. Cazurile analizate sugereaza, de asemenea, ca viitoarele sisteme vor
adopta concepte de productie descentralizata a energiei termice, integrandu-se intr-o masura
mai mare cu sistemele electrice fata de situatia actuala. Totodatd, acestea vor valorifica caldura
reziduald provenita din diverse surse, precum procesele industriale, centrele de date si
tehnologiile Power-to-X, deschizénd calea catre un ecosistem energetic mai eficient si sustenabil.

Publicatii si website-uri recomandate care oferd informatii despre solutii avansate de bune
practici in DHC

e Publicatia ,District Energy - Energy Efficiency for Urban Areas / Energie Centralizata - Eficienta
energetica pentru zonele urbane” pune in evidenta solutiile de incalzire centralizata (DH) si
racire centralizata (DC) din diverse locatii, inclusiv Silkeborg (Danemarca), Hamburg-HafenCity
(Germania), Londra-Islington (Marea Britanie), Shangri-La (China), Dronninglund (Danemarca),
Copenhaga (Danemarca) si altele.

e Planul strategic al viitorului DH din zona metropolitana Copenhaga (Danemarca) pana in 2050
https://varmeplanhovedstaden.dk/

https://dbdh.dk/district-heating-in-greater-copenhagen-2050

DH in Copenhaga metropolitana 2050

e Cel mai mare sistem solar termic interconectat cu stocare pe termen lung din Crailsheim
(Germania)
https://www.stw-crailsheim.de/wp-content/uploads/2021/02/210204-Solar-Broschuere-EN.pdf

e Ghidul de implementare a incdlzirii centralizate de joasd temperaturd, dezvoltat ca parte a
proiectului IEA DHC, Anexa TS2, prezinta 15 exemple de succes ale implementarii sistemelor
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LTDH. Aceste exemple includ sisteme de dimensiuni variabile si din locatii precum Gleisdorf
(Austria), Darmstadt (Germania), Lund (Suedia), Braunschweig (Germania), Viborg
(Danemarca) si altele.

https://www.iea-dhc.org/fileadmin/documents/Annex_TS2/IEA DHC Annex_TS2 Transition to low_temperature DH.pdf

e Consiliul European pentru Energie Geotermala (EGEC) a lansat o pagina web dedicata pentru a
prezenta cele mai bune practici din industria geotermala, evidentiind o gama larga de sisteme
geotermale centralizate de Tncalzire (DH) si de racire centralizata (DC). Aceasta platforma
prezinta diverse sisteme operationale, cum ar fi cele din MuUnchen-Freiham (Germania),
Cachan (Franta), Torun (Polonia), Vélizy-Villacoublay (Franta), Ventspils (Letonia) si Londra-
Enfield (Marea Britanie). De asemenea, sunt incluse sisteme inovative aflate in constructie sau
dezvoltare, inclusiv proiecte in Litoméfice (Cehia), Haga (Tarile de Jos), Roosna-Alliku (Estonia)
si altele. Exemple remarcabile includ initiativele care transforma minele de carbune
abandonate in centrale geotermale, cum ar fi proiectul geotermal Pozo Barredo din Mieres-
Asturias (Spania) si Mijnwater Heerlen (Olanda). Pagina web include, de asemenea, proiecte
semnificative incluse in cazurile de bune practici REHEATEAST, cum ar fi sistemele centralizate
de incalzire din Beius si Oradea, Romania, precum si un caz din KoSice, Slovacia.

https://www.geothermalstories.org
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